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HAYVAN SAGLIGI VE HAYVAN REFAHI
YASALARI BAKANLAR KURULUNA
GONDERILIYOR

Veteriner alaninda yogunlastirilan calismalar
neticesinde, Hayvan Saglig1 ve Hayvan Refahi Yasalari
sonlandirilip Savcilik goriisii almarak Bakanlar
Kuruluna gonderilmek iizere, diger AB uyum yasalar1
ile birlikte Bagbakanliga gonderildi. AB Veteriner
mevzuatina uyumlastirilmas: Ongoriilen yasal
diizenlemelere 6nemli bir zemin teskil edecek olan bu
iki yasadan Hayvan Saglig1 Yasasi, insan ve hayvan
sagliginin gozetilmesi ve insanlar1 etkileyen veya
hayvancilar1 ekonomik zarara ugratan baslica hayvan
hastaliklarini kontrol etmek ve ayn1 zamanda tiiketiciyi
korumak amaci tasiyor. Hayvan Refahi Yasasi ise
hayvan refahinin en st diizeye ¢ikarilmasi,
hayvanlarin biyolojik ihtiyaclar1 gozetilerek bilimsel
bilgi temelinde hayvanlarin kdtii muamele ve eziyetten
korunmasini hedefliyor. AB ¢iftlik hayvam refahi
standartlarinin uygulanmasi ile hayvan saghgi ve
verimliligini 6nemli 6l¢iide artirilmasi saglanabilecek.

Bu Yasalar temelinde Tiiziikk calismalarina devam
ediliyor. Hayvan Saglig1 Yasasi altinda biiytikbas ve
kiigiikbag brusella hastaliklarinin, ayni zamanda
biiylikbag hayvanlarda tiiberkiiloz hastaliginin kontrolii
ve eradikasyonun iliskin kavram belgeleri hazirlanarak
Tiiziik caligmalart taslak olarak tamamlandi. TSE
hastaliklarmin kontrol ve eradikasyona iliskin Tiiziik
caligmas1 ise baslatildi. Hayvan Refahi Yasasi
kapsaminda ise Hayvanlarin Barindirilmasi ile ilgili
taslak Tiizik ¢alismasi tamamlandi, hayvanlarin
Oldiiriilmesi ve kesimi ile hayvanlarin nakli ile ilgili
Tiiziik ¢alismalari ise devam ediyor.

Taslak Veteriner Tibbi Uriinleri Yasasi ise hazirlanarak
danigsma siireci baglatildt ve Merkezi Mevzuat
Dairesi'ne goriis sunmasi i¢in génderildi.

Bunun yaninda Veteriner Hizmetleri Yasasi
calisilmakta olup, yakin bir zamanda danigma siirecinin
baslatilmas1 ve Merkezi Mevzuat Dairesine hukuki
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gorlis icin gonderilmesi Ongdriiliyor. Yasa
calismalarinin yaninda yasalarin uygulanmasina
yonelik caligmalar da devam ediyor. Et ve siit
isletmeleri ve g¢iftliklerin yeni yasal cergeve
dogrultusunda uymasi gereken gereklilikler, resmi
veterinerlerin c¢iftliklerde ve isletmelerde
gerceklestirecegi denetim prosediirleri dogrultusunda
rehberler ve formlar hazirlanmakta ve kazalarda
gorevli veterinerler bu dogrultuda egitilmektedirler.

Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim sektortindeki sorunlarin yapisal olarak ele
almmasi hedefiyle Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda
yasal ve idari yonde ¢aligmalar devam ediyor. Cerceve
yasa niteligi tasiyan Taslak Tarim ve Kirsal Alanlara
Destek Yasasi temel olarak dogrudan 6demeler, kirsal
kalkinma ve piyasa diizeni konularini ele almaktadir.
Dogrudan Odemeler ve Kirsal Kalkinma boliimleri
taslak olarak hazirlanmis, Piyasa Diizeni ile ilgili
boliim ise kaleme alinma asamasindandir. Dogrudan
Odemeler béliimiinde temel olarak hedeflenen mevcut
tarimsal destekler sistemine bir diizen getirilmesi, bazi
destek sekillerinin AB desteklerine gore
siniflandirilmasinin  yapilmasi ve idari ve yasal
diizenlemelerle tarimsal desteklerin yonetimi,
denetimi, teftisi ve yonlendirilmesinin iyilestirmesidir.
Kirsal Kalkinma bolimiinde hedeflenen, kirsal
bolgelere simdiye kadar tarimsal 6demelerle saglanan
destek seklinin degistirilmesi, dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimi, saglikli, yiiksek kalitede
drtinlerin elde edilmesi ve kirsal bolgelerindeki
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesiyle, kirsal yasamin
desteklenmesidir. Piyasa Diizeni bolimiinde ise
piyasanin ve fiyatlarin diizenli olarak izlenmesinin
saglanmasi, satin alma, depolama, satig, stok
kontroliinlin ve miidahale seklinin ¢ercevesinin
belirlenmesi, Ozellikle belli sektorlerde (meyve ve
sebze) Uretici Gruplarmin olusturulmasimin tesvik
edilmesi, ayrica karkas siniflandirmast ve diger
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standartlar getirilerek, Uretim, isleme ve pazarlama
kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Gelinen asamada Dogrudan Odemeler boliimiiniin Ana
Gereklilikler ve Kontrol Tiiziikleri taslak olarak
hazirlanmaktadir.

Bunlara paralel olarak bu Yasanin uygulanmasini
destekleyecek idari yapilarin olusturulmasi igin
calismalar siirmektedir. Dogrudan Odemeler ve Piyasa
Diizeni, Kirsal Kalkinma ve Tarimsal Odemeler
konularinda gdrev almasi 6ngdriilen yapilarin gérev ve
sorumluluklari ve ¢alisma esaslari tizerinde ¢aligmalar
devam ediyor.

Tarimsal Odemeler ile ilgili devam eden teknik yardim
calismalarinda da g¢esitli kurumlarin 6demeler
siirecindeki rolii degerlendirilerek akis semalar:
hazirland1. Yapilan ¢alismanin temel amaci desteklerin
etkin ve seffaf bir sekilde gerceklestirilebilmesi,
belirlenen kurallar ve prosediirler g¢ergevesinde
basvurulart kabul edilmesi, isleme konmasi ve
onaylanmasidir. Genel Tarim Sigortast Fonu, Siit
Kurumu, Toprak Uriinleri Kurumu, Dogrudan Gelir
Destegi Birimi, Hayvancilik ve Tarim Daireleri ile
gergeklestirilen ¢alismalar sonucunda olusturulan akis
semalar1, 6demeler yontemi degistikce giincellenecektir.
Akis semalart dogrultusunda her kumunun
yuktmliiliklerini belirleyen prosediirlere iliskin
rehberler ise kontrollerin belirli standartlarda
yapilmasini saglayacak ve siirecin etkinligini
artiracaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma ve tarimsal oOdemeler
alanindaki ¢alismalarin 20- 29 Ekim tarihleri arasinda
gergeklesecek uzman ziyaretleri ile stirdiiriilmesi
Ongoriiliiyor.

BIIKi KORUMA URUNLERI ALANINDA AB
UYUM CALISMALARI SURUYOR

Bitki Koruma Uriinlerinin yetkilendirilmesi ve kontrolii
alaninda AB mevzuatina uyum c¢alismalari devam
ediyor. 1107/2009 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigiinii temel alan Bitki Koruma Uriinlerine
iligkin olusturulmakta olan Yasanin, Merkezi Mevzuat
Dairesi ile gergeklestirilen goriismeler sonrasinda
cergeve yasa niteligini tasimasina ve cesitli konularda
genel hiikiimler ortaya koymasina karar verildi. Bu
konular, bitki koruma iiriinlerinin yetkilendirilmesi,
formiile edilmis {rilinlerin {iretimi, bitki koruma
tiriinlerinin pazarlanmasi, kullanimi, piyasa kontrolleri
ve atik kontrolii olarak siralanabilir. Gelinen asamada,
yasanin kavram belgesi ve ilk taslagi hazirlandi. Bunun
paralelinde yasa cergevesinde diizenlenmesi 6ngoriilen
Tiiziiklerden Bitki Koruma Uriinleri Etiketleme Tiiziigii
ve Bitki Koruma Uriinleri Tanmitim Tiiziigii iizerinde

caligilmaktadir.

Bu ¢alismalara ek olarak Pestisit Kalintilar1 konusunda
Mayis ayinda gerceklesen uzman sec¢imi neticesinde
gorevlendirilen Finlandiya ve Romanya'dan olmak
iizere iki AB uzmani Eyliil aymdan itibaren olusturulan
Proje Uygulama Plan1 dogrultusunda caligsmalarina
basladilar. Yapilan planlama sonucunda; bitki koruma
driinleri veri tabanimin planlanmasi ve olusturulmasi,
pestisit kalintilar1 i¢in maksimum kalint1 limitleri ile
ilgili Tiizik c¢alismasinin yapilmasi, kalinti kontrol
planinin olusturulmas: ilk asamada benimsenen
oncelikler olarak ortaya cikti. Bu dogrultuda, dncelikli
olarak mevcut bitki koruma iiriinlerinin
kaydedilmesine iliskin veri tabaninda yer alacak
verilerin toparlanmasi hedefi ile ¢aligmalarin 20 Ekim
2010 itibariyla baslanmasi 6ngoriildii. Halihazirda
Mali Yardim Projesi kapsaminda g¢alismalari devam
eden Bitkisel Uretim Projesi ile bu alanda isbirligi
yapilarak, proje kapsaminda verilerin toplanmasina
destek olmak iizere kisa donemli uzman saglandu.
Tarim Dairesi, TAIEX ve Bitkisel Uretim Projesi
isbirligi ile wverilerin kisa bir slirede toplanmasi
hedefleniyor. Ayni zamanda olusturulmakta olan Yasa
taslagina kalintilar konusunda destek saglanmasi ve
ilgili Tuzik c¢alismasina da bu gercevede devam
edilmesi 6ngoriiliiyor.

TUKETICININ KORUNMASI ILE iLGILI
CALISMALAR DEVAM EDIYOR

Tiiketicinin Korunmasi1 sektorii iki ana konu
gergevesinde yiriitiilmesine bagli olarak, Tiketicileri
Koruma Yasasi ve Uriin Giivenligi konularma iligkin
uzmanlarla beraber ¢alismalara devam ediliyor. 11k
olarak 6 ve 7 Eylil tarihlerinde Paket Turlar ve Garanti
Belgesi Tiiziiklerinin uygulamalarina yonelik bir
caligma gergeklestirilerek, s6z konusu mevzuatin nasil
uygulanmasi gerektigine iliskin bir degerlendirme
yapildi. Buna ek olarak ise, 15-17 Eyliil tarihleri
arasinda Uriin Giivenligi ile ilgili ¢alisma
gergeklestirildi ve Uriin Giivenligi konusunda
hazirlanan yasa tasarisinin ikinci taslagi uzmanla
beraber degerlendirildi. S6z konusu c¢aligsma
kapsaminda AB mevzuati ile karsilagtirilarak hangi
maddelerin uyumlu oldugu, hangilerinde degisiklik
yapilmast gerektigi hususunda uzman tarafindan
calisma grubuna bilgi verildi. Son olarak ise, Yasa
Tasaris1 lizerinde gerekli degisikliklerin yapilmasin
takiben bir sonraki ¢alismanin diizenlenmesi
konusunda hem fikir kalindi.
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SAGLIGIN KORUNMASIiLE iLGiLi CALISMA
YAPILDI

Eylil ay1 icerisinde Bakanlar Kurulu'na sevk edilen
Insan Hiicre Doku ve Organlarmin Bagislanmasi,
Tedarik Edilmesi, Test Edilmesi, Islenmesi,
Korunmasi, Saklanmasi ve Dagitimina iliskin
Giivenlik ve Kalite Standartlarinin Belirlenmesi Yasa
Tasaris1 ve bu tasariya baglh olarak hazirlanmakta olan
Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri ve Yontemleri
Tiiziigii konularmda denetim komitesinde yer alacak
olan hekimlere ve doku, hiicre ve organ nakli ¢aligma
grubuna yonelik bir ¢alistay diizenlendi. Bu kapsamda,
denetim asamasinda dikkat edilmesi gereken hususlar
degerlendirildi ve birtakim oOrnekler ele alinarak
yardimli iireme merkezlerinin denetimlerinin nasil
yapilmast gerektigi tartisildi. Bu dogrultuda,
uygulamaya yonelik yapilmis olan bu g¢alistayin bir
sonraki asamasmin Kasim aymin son haftasinda
yapilmasina karar verildi.

SIRKETLER YASASI IiLE ILGIiLI
CALISMALARDEVAMEDiYOR

Fasil 113 Sirketler Yasasi'nin tamaminin revize
edilmesi ile ilgili ¢alismalara devam ediliyor, 27-29
Eyliil tarihlerinde ise bu konu ile ilgili bir diger ¢alisma
yapildi. S6z konusu c¢aligmada iiclincii ve dordiincii
grup direktiflere gore yapilan degisiklikler uzmanlarla
beraber degerlendirildi ve toplantilarin son giinti olan
29 Eyliil tarihinde ise ilgili paydaslarin dahil oldugu
genis katilimli bir bilgilendirme toplantist diizenlendi.
Bu bilgilendirme toplantisinin temel amaci, bugiine
kadar yapilan ¢alismalarla ilgili tiim paydaslara bilgi
vermek ve s6z konusu ¢alismanin kapsamli bir ¢alisma
oldugunu belirterek ilerleyen siirecte paydaslarin
katiliminin 6nemine vurgulandi.

AVRUPA 2020 STRATEJiSi iSTIHDAM
HEDEFINE KiLITLENDI

Avrupa Birligi ekonomik krizi yavas yavas geride
birakirken tlye devletlerin hiikiimetleri simdi is
piyasalarin1 canlandirma ve Onilimiizdeki yillarda
istihdami temin etme sikintisini yasiyor. Zira birligin
2020'ye kadar yiizde 75 isttihdam hedefine ulasmasi
gerekiyor.

Istihdam oranmin yiizde 75'e yiikseltilmesi Avrupa
Komisyonunun “Avrupa 2020” adint verdigi ve
gectigimiz mart ayinda agikladigi dniimiizdeki on yillik
ekonomi planinin bes 6nceliginden biri.

Bu stratejiye gore AB diizeyinde bes ana baslik
belirlendi ve iiye devletlerin bu hedefleri kendi i¢
islerine uyumlu hale getirmeleri istendi:
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20-64 yas grubu i¢in istthdam oranmin yiizde
69'dan ylizde 75'e yiikseltilmesi,

AR-GE yatirimlarinin AB'nin milli gelirinin
ylizde 3'iine ¢ikarilmasi,

AB'nin sera gazi salinimlarinin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla
kullanimi i¢in belirlenen “20/20/20” hedefine
ulasilmasi,

Erken yasta okulu terk eden kisilerin oraninin
ylizde 15'ten yiizde 10'a indirilmesi ve
genclerin en az ylizde 40'inin diploma sahibi
olmalarinin saglanmas,

Yoksulluk sinirinin altinda yasayan
Avrupalilari oraninin yiizde 25 azaltilmasi ve
halen 80 milyon olan yoksul niifusun 20
milyona indirilmesi.

Dogu Avrupa iilkelerinin yoksulluk hedefiyle ilgili
kuskulart oldugu ve iklim hedeflerinin basarilabilmesi
icin zorlu bir miicadeleyle kars1 karsiya bulunduklar
ortaya ¢ikt1. Egitimde ise karisik sinyaller almiyor. Uye
devletlerin ¢ogu milli gelirin ylizde 3 hedefinin
altinda AR-GE hedefleri belirleyeceklerini agikladilar.

Kiiresel ekonomik kriz AB is giicii piyasasini ciddi
anlamda etkilemeye devam ediyor. Birlik genelinde 23
milyon igsiz bulunuyor ve igsizlerin Oniimiizdeki
aylarda yeni bir is bulma iimidi pek az.

Son 1,5 yilda AB isgiiciiniin yiizde 1,9'unu karsilayan
4,3 milyon is yeri kapandi. Issizligin yiizde 10'a
ylikselmesi ve en az 2011'e kadar bu diizeyde kalmas1
bekleniyor.

Avrupa Komisyonu Baskani1 Jos¢ Manuel Barroso ilk
“ulusa seslenis” konusmasinda 27 AB iilkesinde dort
milyon kisiye istihdam saglanmasiyla ilgili planlardan
s0z etti.

Haziranda Avrupali liderleri “Avrupa 2020 stratejisini
onaylamigti. Oniimiizdeki on yillik siirede akilli ve
stirdiiriilebilir ekonominin insa edilmesini amaglayan
stratejiye gore istihdam diizeyi bes ana hedeften biri
olurken uluslar bazinda hedefler iizerinde sonbaharda
mutabakat aranacak.

Istihdam hedefinin 2020'ye kadar 20-64 yas grubunda
yiizde 75'e c¢ikarilmasi, Onlimiizdeki on yilda
istihdamda yiizde 7 artis anlamina geliyor. Halen AB'de
istthdam orani yiizde 69. Istihdam oraninin
belirlenmesinde rol oynayan
uluslararasi standarda gore yas araligi
15-64. 15-19 yaslarindaki her geng
icin ortaokul egitimi zaruri.

Orta Avrupa'da genis caph
reformlar bekleniyor

AB'nin Dogu Avrupali dort {iyesi (Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve
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Polonya) ulusal istihdam politikas1 hazirliklarim
stirdiiriiyorlar. Ekonomik biiylimeyi canlandirmak ve
istthdam oranini artirmak, 6zellikle uzun siiredir issiz
kalan niifusu yeni iglere yerlestirme bu hiikiimetlerin
hedefi.

Cek is giicii piyasasini ekonomik kriz ciddi bir sekilde
etkiledi. Cek hikiimetinin 2020 hedefine
ulagilabilmesi i¢in koklii reformlara gitmesi gerekiyor.
Bir 6nceki hiikiimet déneminde istthdam orant AB
hedefini yakalamak {izere ylizde 75 seklinde
belirlenmisti. 20-64 yas grubunda istihdam orani yiizde
70,9 iken bir yil Oncesine gore (yiizde 72,4) diisme
kaydedildi.

Cek Cumbhuriyeti istihdami kadin ve erkeklerde yukari
¢ekmek, issizligi 15-24 yas grubunda azaltmak ve
niteliksiz eleman sayisini azaltmak gibi ulusal hedefler
belirlemis bulunuyor. Yeni hiikiimetin bu hedefleri
degistirmesi beklenmiyor ve is giicii piyasasinda
esnekligi canlandirmasi1 kiigiik ve orta-6lgekli
isletmeler (KOBI) icin sartlar1 kolaylastirmasi iimit
ediliyor.

Slovakya'da istihdam orani 2009'da ylizde 66,4 olarak
aciklanmisti. Yeni hiikiimet iki ana hedef belirledi:
Calisma isteginin giderek azaldigi issizlerin bu “sosyal
tuzaktan” kurtarilarak uzun vadede issizlikle
miicadeleye devam edilmesi.

Slovaklarin ¢ogu i¢in comert sosyal iase sistemi pek az
sey fark ediyor. Issizlerin yarisindan ¢ogu bir yildan
fazla bir siiredir calismiyor. Problemin ¢oziimii i¢in
hiikkiimet “piyasa i¢i is giicii” adiyla bilinen ve yarim
zamanli ¢aliganlara da sigorta giivencesi saglayan bir
teklif sunmaya hazirlanmiyor. Teklif kapsaminda
firmalar i¢in vergi indirimi ve uzun stiredir issiz kalan
vatandaslara is bulunmasi yer alryor.

Macaristan'da ise hiikiimet oOniimiizdeki on yil
icerisinde bir milyon kisiye is olanagi sunmaya
hazirlantyor. Plana gore tlkede istihdam oraninin
2020'ye kadar yiizde 70'e ¢ikmasi hedefleniyor.

Halen Macaristan'daki istthdam orani 20-64 yas grubu
icin ylizde 60,4. Bu hedefe ulasilabilmesi igin
Macarlarin ¢ok caba sarf etmesi gerekiyor. Macar
istatistik kurumu uzmanlarindan birine gore iilkede
eger bir milyon kisiye is imkani saglanabilirse yiizde
70'lik istihdam hedefi basarilabilir. Su anda issiz
bulunan 1,9 milyonis¢i ise piyasaya geri donebilir.

Polonya ise istihdam oranmnin en diisiik oldugu
iilkelerden biri olarak goriiliiyor. Ozellikle calisan
kadin sayist ¢ok az ve 50 yas iizerindekilerin erken
emeklilik talebinde bulunmasi nedeniyle istihdam
orani su anda ylizde 60 civarinda seyrediyor. Bununla
birlikte azalan niifus ve toplu gocler istihdam
edileceklere avantaj sagliyor.

Polonya Basbakani Donald Tusk 2008'de emeklilik
sistemini reforma tabi tutarak yaklasik 750,000 kiginin

erken emeklilik ihtimali ortadan kalkti. Ancak 50 yas
iizerindekilere daha fazla is imkani1 sunuldu. Polonya
Calisma Bakanligi “etkin” bir politika iizerinde
yogunlasarak igsizlerin piyasaya geri kazandirilmasini
hedefliyor.

Bulgaristan iddiali, Romanya ugrasiyor

Bulgaristan'da igsizlik oranmin yiiksek olmasina ve
vatandaslar bu konuda oldukca karamsar olmalarina
ragmen Bulgar hiikiimeti istthdam oraninda cita
ylukseltti. Hiikiimet bu rakami yalnizca yiizde 75'e
artirmakla kalmay1p kendi ulusal istihdam hedefini de
ylizde 76'ya ¢ikardi. Bu girisim i¢in Bakan Yardimcisi
Krasimir Popov “iddiali ama imkansiz degil” seklinde
yorumladi.

Hedefe ulasilabilmesi i¢in istihdam oraninin 2020'ye
kadar her yil binde 75 artirilmasi gerekiyor. Bulgar
hikkiimeti krizin etkileri tamamen ortadan
kaybolduktan sonra bunu basarmanin gii¢ olmadigina
inaniyor ve uzun vadeli igsizlikle miicadele tedbirleri
hazirhyor, piyasa esnekligini artirmay1 diisiiniiyor ve is
giiciinde nitelikli eleman sayisini, bilgi-beceri ve
yetenegi artirmay1 planliyor.

Ancak bazi vatandaslar hiikiimetin iyimserligini
paylasmiyor. Mayista yapilan Eurobarometer anketine
gore, Bulgarlarin yiizde 95'i ekonomik ve istihdam
durumunun gidisatinin “k6ti” oldugunu diisiiniiyor ve
yizde 30'u is piyasasinda daha fazla sikinti
yasanacagina inaniyor.

Komsu Romanya'da issizlik orani son on yilda diisiis
gosterdi. 1998'lerde yiizde 64,2 iken 2009'da issizlik
rakamlari yiizde 58,6 olarak aciklandi. Ayn1 donemde
AB genelinde ortalama issizlik orami yiizde 61,2'den
ylizde 64,6'ya yiikseldi.

Romanya'da is piyasasinda son birkag yilda 2 milyon
kisi issizler ordusuna katildi. Ispanya, Italya ve
Bulgaristan'da yasayan Romanlar bu iilkelere gocii
cazip hale getirdi. Ilkbaharda Calisma Bakam Mihai
Seitan AB'nin yiizde 75 hedefine karsin Romanya'nin
istthdam hedefinin yilizde 50'ye yakin oldugunu
acikladi. Ozellikle kadmlar, gencler ve 40 yas iizeri
niifus is bulmakta giicltik cekiyor.

Ancak istihdam alanlarindan biri ge¢im kaynagi olarak
diisiiniilmeyen ¢iftcilik. Romanya'nin Avrupa Politika
Merkezi yetkilisi Cristian Ghinea halkin yiizde 30'unun
tarim sektoriinde ¢alistigini1 ve bunlara yalnizca “eve
ekmek gotiirmek” derdinde olanlarin dahil olduklarini
belirtiyor.

Fransa'da istihdam hem halk hem de hiikiimet icin
endise kaynagi olmaya devam ediyor. Is piyasasina
katilim ve is giivenligi en biiyiik zorluklar olurken 25
yas alt1 ve 50 yas iizerinde issizlik rakamlarinda artig
goriiliiyor. Is oran1 2010 baslarinda artarak yiizde
63,8'e c¢ikti. Yine de bu rakam 15-64 yas
grubundakilerin yarisindan azini kapsiyor.

Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi
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Metis web sitesi istihdam miidiirii Claude Emmanuel
Triomphe'e gore “Avrupa 2020 stratejisi Fransa i¢in
biiyiik bir hedef degil. Isci sendikalar1 gercek ¢dziim
alternatiflerinin sunulmadigini belirterek kaliteye degil
nicelige yonelimi elestiriyor.

Fransiz hiikiimeti istihdamla ilgili sorunlarla miicadele
icin bir takim tedbirleri uygulamaya aldi. Bunlar
arasinda c¢iraklara destek ve yasli eleman alan
isyerlerine tegvik gibi imkanlar da sunuluyor. Fransa'da
ayrica emeklilik yasmmin 60'tan 62'ye c¢ikarildig
emeklilik sistemi reformu yapildi.

Ekonomik krize ragmen Almanya'da is piyasasinda
durumlar “iyi”. Alman Calisma Bakan1 Ursula von der
Leyen “Issizlik oran1 degismedi ve yiizde 7,6'da kaldu.
Ekonomik iyilesme siirdiiriilebilir ve is piyasasi kriz
oncesi duruma dondii” dedi.

Istihdam reformlar1 2000'den bu yana devam ederken is
piyasasi artik eskiye gore daha esnek ve gecici eleman
istihdaminda artis goriiliiyor. Ozel sektorde
icretlendirmeye getirilen sinirlamanin da yararli
oldugu belirtiliyor. Bununla birlikte is¢i sendikalari
tiyeleri i¢in daha yliksek maas talep ediyor.

Almanya'nin 6niimiizdeki yillarda iki 6nemli engelle
karsilasacagi bildiriliyor. Birincisi yaslanmakta olan
niifus, ikincisi ise go¢cmenler arasindaki issizlik.
Uzmanlar demografik kotliiye gidisi durdurmak igin
ilkede her yil 200,000 gdé¢cmene ihtiyag oldugu
ongoriisiinde bulunurken hiikiimet gd¢menlerin
topluma uyumlu hale gelebilmeleri igin gerekli
tedbirleri almaya devam ediyor. Bununla is giiciine
gdecmenlerin katilmasi umut ediliyor.

AB 2011'DE YENI BASEL KURALLARINI
UYGULAMAYA BASLAYACAK

o

Avrupa Komisyonu 2006'da kabul edilen Sermaye
Yiktumlilikleri Yonergesi'ni (CRD) dordiincii kez
gbzden gegiriyor. 27 iiye ililkede Amerikan Merkez
Bankas1 Baskani Ben Bernanke gibi kiiresel
standartlart belirleyen bankacilar1 da biinyesinde
bulunduran Basel Bankacilik Denetleme Komitesi'nin
tartigmakta oldugu teklifler uygulamaya konulabilir.

T Avrupa Komisyonu Basel
Bankacilik Komitesi'nin iizerinde
uzlagsmaya vardig:r yuksek
sermaye standartlarini
ontimiizdeki yi1l bankalara
uygulamak istediklerini agikladi.

Banka denetcileri ve merkez bankasi yoneticileriyle
temmuzda bir araya gelen Basel Komitesi'nde Almanya
yeni asgari sermaye miktariyla ilgili kurallari
onaylamay1 reddeden tek tiye oldu.

Bu arada, Avrupa Parlamentosu, CRD figiincii gézden
gecirme turunu onayladi. AB maliye bakanlarmin
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CRD'nin son haliyle ilgili yasal mevzuatina son noktay1
koyacak Parlamento metnini Ekim 2010'da kabul
etmeleri bekleniyor. CRD III bankalarin maaslar
yikseltmek i¢in riskli isler alinmasinin Oniine
gegebilmek i¢in ikramiye ddemelerinin zamani, sekli
ve miktartyla ilgili bir takim yeni politikalar1 kabul
etmelerini ongoriiyor.

Yeni ilkeler G-20 Finansman Istikrar Kurulu'nun
tavsiyelerinin de O&tesine gegerek nakit para
ikramiyelerine sinirlamalar getiriyor, ikramiyelerde
kismi degisiklikler talep ediyor ve sabit maaslara
orantil1 bir sekilde ikramiyelerde tavan sinir
belirlenmesini 6ngoriiyor.

Barnier'in de aralarinda bulundugu politika yapicilar
grubun vardigi anlasmayi memnunlukla karsiladilar.
S6z konusu anlagmaya Lehman Brothers'in 2008'deki
iflasindan bu yana goriismelerde yer veriliyor. AB I¢
Pazar Komiseri Michel Barnier acgiklamasinda
“Komisyon 2011'in ilk ¢eyreginde gerekli mevzuatla
ilgili metinlerin yasalastirilmasi i¢in ilke karari
alinmasini teklif edecek” dedi.

Bankalarin borsalarda muhtemel ¢okiislere karsi bir
tedbir olarak sermayenin ylizde 7'sini tutabilecekler.
Bazi iilkeler toplami yiizde 9,5' ¢ikaracak sekilde ek
ylizde 2,5 talebinde bulunuyor. Ancak Basel grubu bu
konuda heniiz mutabik degil. Istendigi takdirde iiye
iilkeler miinferit uygulama yapabilecekler.

Hollanda Merkez Bankasi ve Basel Bankacilik
Denetim Komitesi Bagkant Nout Wellink ise
“Sermayenin daha kuvvetli bir tanimi, daha yiiksek
yaptirimlar ve yeni sermaye tamponlarinin
kullanilmasi bankalarin ekonomik ve mali sikintilar
doneminde ayakta kalabilmelerine yardimci olacak”
seklinde konustu.

Finans sektorti yeni kurallarin karlilig1 azaltacagi ve
ekonomik biiyimenin yavasladigi bir donemde kredi
maliyetlerini yiikseltecegi uyarisinda bulundu.
Diizenleyiciler bankalarin dokuz yillik alisma
doneminin kendilerine verilen destekten mahrum
birakacagimi ve yeni kurallara uyumu yavaslatacagini
ileri siirdiiler.

Mali analist Kevin Newman “Yeni kurallar yillik
bliylime oranlarinda yiizde 1-2'lik azalmaya sebep
olabilir” uyarisinda bulundu. Newman ayrica
Basel'deki politika yapicilari eksi biiyiimenin nasil
giderilebilecegi konusunda heniiz bir ¢alisma
yapilmadigin1 sozlerine ekledi. “Bagka bir biiylime
kaynagina ihtiyacimiz var ama onu géremiyorum.”

Basel kurallarmin Giiney Kore'nin bagkenti Seul'de
Kasim ayinda yapilacak G-20 toplantisinda
onaylanmasi bekleniyor.

AB tiyesi iilkelerin yeni kurallara 1 Ocak 2013'e kadar
hazirlanmalar1 gerekiyor ancak séz konusu sartlarin
uygulamaya alinmasi anlagsmada daha kati
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diizenlemelerin 6niine gegecek. Birtakim sartlarin ise
2019'dan 6nce hayata gecirilmesi beklenmiyor.

Almanya'da Landesbanks Basel Il anlagmasi i¢in €50
milyarlik fon gerekli oldugunu ileri siirdii. Basel grubu
buna karsilik bankalarin 2017'ye kadar sermaye
rezervleriyle kurtarilmasini kabul etti.

Daha yiiksek meblagli kurtarma operasyonlari ve
Deutsche Bank'in yiikiinii hafifletmek icin banka
sermaye piyasalarinda hisse satislariyla €9,8 milyar fon
saglayabileceklerini duyurdu.

Goriisler

Diinya Tasarruf Bankalar1 Enstitiisii (WSBI) ve Avrupa
Tasarruf Bankalar1 Grubu (ESBG) bankacilik
sektoriiniin dayanikliligini artiracak her tiirlii gayrete
destek amaciyla bir bildiri yayimladi.

Yapilan aciklamada, mevcut tekliflerle ilgili olarak
WSBI ve ESBG, Basel Komitesi'nin sermaye
konusunda herkese esit muamele yaklasimini
benimsemesini dogru bulmadiklarini kaydederek
bankacilik faaliyetlerine gore ince ayarlamalar
yapilmasinin yararl olmadigini ileri stirdii.

Avrupa Bankacilik Federasyonu Genel Sekreteri Guido
Ravoet “Avrupa bankalari yeni sartlar1 yerine
getireceklerdir. Ancak kredi alma maliyetlerinin ve
miktarinin bir takim sonuglari olacaktir. Dolayisiyla bu
durumun ekonomimiz tlizerinde de bazi maliyet ytkii
olacaktir. Avrupa'da bankalar 6zel sektor kredilerinin
ylizde 75'ini saglarken bu oran ABD'de yiizde 25'tir”
dedi.

Avrupa Merkez Bankas1 Baskan1 Jean-Claude Trichet
ise Basel II'le ilgili olarak “Uzun vadede finansman
istikrarina ve biliylimeye katki esastir. Gegisle ilgili
diizenlemeler bankalarin ekonomik diizelmeye destek
verirken yeni standartlar1 yerine getirmelerine imkan
tantyacaktir” dedi.

AB, KRiZ SONRASI TECRUBELER
SAYESINDE PIYASALARA KARSI DENETIM
GETIRIYOR

AB, gectigimiz yil yasanan mali ve ekonomik krizden
sonra olas1 yeni krizleri 6nlemek {izere yasal onlemler
paketini parlamentodan gecirdi. AB'de yeni mali
denetim organlar1 kuruluyor.

Strasbourg'ta toplanan Avrupa Parlamentosu, finans
piyasalarmin denetiminde tek tek tilkelerin yetkilerini,
tek elde toplayan yasaya oy ¢ogunlugu ile onay verdi.
Buna gore AB'ne bagli galisacak ii¢c denetleme dairesi,
onlimiizdeki yilin basindan itibaren bu sektordeki
ulusal dairelerle birlikte, bankalar, sigortalar ve
borsalar1 denetleme yetkisine sahip olacak. Ayrica bu
iic AB dairesinin istisna durumlarda denetledikleri
kurumlara dogrudan talimat vermesi de miimkiin hale
getirildi. AB Donem Bagkan1 Belgika'nin Maliye

Bakan1 Didier Reynders, “Bu, '-' i
finans krizinden ¢ikarttigimiz ilk b
gercek ders” seklinde konustu. _

Finans piyasalarinin denetimine
iligkin yasa tasarist hizli bir tempo
ile yasalagti. Avrupa Parlamentosu milletvekillerinin
onay verdikleri yasa, AB'ne daha dnce planlanandan
daha fazla yetki veriyor. AB'nin 6ngdrdiigli yeni
onlemlerle sermaye piyasasindaki tiirev araglarinin ve
"agiga satis" adi verilen spekiilatif mali iglemlerin
kontrol altinda tutulmasi hedefleniyor. Bu alanda
simdiye kadarki uygulamalar ekonomik istikrarsizligin
nedeni olarak goriiliiyordu. Avrupa Parlamentosu'nun
sosyal demokrat milletvekili Udo Bullmann, bunu
parlamentonun birlik {iyesi iilkelerin olusturdugu
konsey karsisinda aldigi biiyiilk bir zafer olarak
degerlendiriyor ve sunlari kaydediyor:”

Simdi Avrupa ¢apinda gercek bir denetim merkezi
olusacak. Yetki Avrupali denetimcilerde olacak;
bundan dolay1 bu, Avrupa icin, Avrupa'da yasayanlar
i¢in bir bagaridir.”

Merkezler Londra, Paris ve Frankfurt'ta

Gelecek Ocak ayindan itibaren AB capinda bankalar,
sigortalar ve borsalar i¢in birer AB denetleme dairesi
olusturulacak. Bankalardan sorumlu daire Londra'da,
borsa/kiymetli kagit piyasasindan sorumlu daire
Paris'te olacak; Almanya'nin finans merkezi
Frankfurt'ta ise sigortalardan sorumlu denetleme
dairesi bulunacak. Buna ek olarak Frankfurt'taki
Avrupa Merkez Bankasi nezdinde ayrica bir ¢esit erken
uyart sistemi islevi olan “Risk Danisma Kurulu”
olusturulacak. Burada Avrupa Merkez Bankasi
Baskani'nin yonetiminde para uzmanlart ve
akademisyenler, finans piyasalarini gozlemleyecek ve
ufukta beliren tehlikeler karsisinda uyarida
bulunacaklar.

Genis miidahale yetkisi

Denetleme dairelerinin merkezi hale getirilmesine
ragmen birlige bagh iilkelerin denetleme mercileri
varliklarini siirdiirecek. Bunlar giinliik c¢alisma
rutinlerini siirdiirecek. Avrupa merkez1 dairelerinin ise
oldukca giiclii miidahale haklar1 olacak. Bullmann,
ayrica sunlari sdyledi:

“Ulusal denetim mekanizmalarinin anlagsmazliga
diistiigli durumlarda, ya da Avrupa hukukuna aykir
durumlar s6z konusu oldugunda AB denetimcilerinin
dogrudan miidahale hakki var. Ayrica denetimcilerin
Ornegin piyasada insanlarin yaglilik teminatlarini sifira
indiren ige yaramaz finans triinlerini yasaklama hakki
dabulunuyor.”

Acik birakilan kapi

Birlige bagl iiye tlkelerin hiikiimetleri bir konuda
kapiy1 agik birakiyor. AB denetimcilerinin verecekleri
talimatlarla “ulusal biit¢elere” etkili miidahalede
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bulunulmas1 arzu edilmiyor. Ornegin biiyiik bir
bankanin devlet teminatlari ile kurtarilacak olmasi
durumunda bdyle bir miidahalenin glindeme gelmesi
istenmiyor.

“Sorunun tamirinden daha ucuz”

Finans piyasalarinin denetiminin merkezi konuma
getirilmesine iligkin olarak Avrupa Parlamentosu, AB
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasinda
aylarca siliren, c¢etin goriismeler yapildl. Avrupa
Parlamentosu'ndaki liberallerin grup baskan1 Guy
Verhofstadt, “Bu uzun soluklu miicadelenin bugiin
mutlu sonla noktalanmis olmasindan biiyilik
memnuniyet duyuyorum” dedi. Avrupa Birligi
Komisyonu'nun i¢ piyasalardan sorumlu iiyesi Michel
Barnier de, varilan bu sonucun, gelecekte agir mali
krizlere gegit vermeme niyetinin bir kaniti oldugunu
sOyledi ve “bankacilik sektoriinde alinan 6n tedbirler,
her zaman sorunun tamirinden daha ucuzdur” seklinde
konustu.

AB, RADYO FREKANSLARINI KABLOSUZ
GENIS BANDAACIYOR

Bir¢ok Telekom sirketi radyo spektrumunda yer almak
isterken Avrupa Birligi (AB) 2013'e kadar internet
erisimini yiizde 100'e ¢ikarmak i¢in kablosuz genis
banda 6ncelik vermeyi kararlagtirdi.

Yeni dijital teknoloji geleneksel analog iletisimin yerini
alirken bu konuda belirlenen 2012 son tarihinin
basarilabilmesi i¢in ayni hizmetlere diger operatorlere
yer agabilmek amaciyla daha az yer ayrilabilir.

Briiksel yiiksek karlh dijital piyasay1 canlandirmak ve
genis bandi uzak mesafelere tasiyabilmek igin
gosterilen ¢abalari memnunlukla karsiladi. Briiksel
Telekom operatorlerine sayisal bolinmiisliige
gecebilmeleri i¢in 790-862 MHz alt bandini ayirdi.
Uzun mesafeleri kat eden ve binalarda da erisilebilen
800 MHz bandi serbest birakilan en kiymetli frekans.

Kasimm 2009'da Avrupa Parlamentosu ve Konseyi AB
Telekom yasalarinda degisiklige yesil 151k yakarak
Komisyon'a Radyo Spektrum Politika Programi
(RSPP) hazirlamasi ¢agirisinda bulundu. Programin
hedefi radyo spektrum kullaniminda uyum ve stratejik
planlama hedefleri belirlenmesi ve politika
diizenlenmesi seklinde belirlendi.

Yeni AB spektrum politikasi iiye devletlere analog
hizmetleri askiya alarak dijital hizmetlere daha fazla
yer vermelerini isterken kirsal alanlara genis bant
erisiminin saglanmast i¢in daha fazla band ayrilmig
olacak. Ayni politikayla akilli telefonlarda uydu
konumlandirma sistemi gibi seyyar kablosuz
hizmetlerin taleplerine de cevap verilecek.
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AB RSPP'ye iliskin iki son tarih [
agikladi: Uye devletlerin analogdan
dijitale gegisinin Ocak 2012'ye kadar
tamamlanmasi ve bos kalan bantlarin
kablosuz yayin i¢in 2013'e kadar hazir §
hale getirilmesi. =
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Herkes icin genis bant

Avrupa Komisyonu kirsal alanda ve ozellikle {icra
koselerde kablosuz ile cep telefonu aglarinin aradaki
iletisim erisim boslugunu kapatmakta onemli rol
oynadigina inaniyor.

Komisyon'un Mart ayinda yayimladigi bir belgede
“Spektrumun en iyi sekilde kullanimiyla yenilikgilik
canlandirilabilir ve AB'nin 2013'e kadar her yerde genis
bant uygulamasi1 hedefinin gerceklestirilmesinde
yardimci olunabilir” ifadesine yer verildi.

Acgiklanan rakamlara gore, radyo spektrumunun
kullanimiyla ilgili hizmetler ABmin milli gelirine
yaklasik €300 milyar katkida bulunacak. Komisyon,
kablosuz hizmet tercihi bazi gruplarin piyasanin cep
telefonu operatorleri lehine donecegi yolundaki
elestirileri reddetti.

RSPP'yi elestirenler bu politikanin Avrupa
Komisyonu'nun iyi niyetinin bir géstergesi oldugunu
soylemekle birlikte uzak mesafelerdeki tiiketici
gruplarma erisim gibi telekom kuvvetler dengesi
izerindeki net etkilerin goriilmesi gerektigini
kaydettiler.

Kablo Avrupa sanayi grubu idari miidiirii Caroline Van
Weede “Yalnizca kablosuz veya fiber karsimi
teknolojiyi tesvik etmek yeterli degil. Sonunda bu
tilketicinin bir talebi ve cazip hiz tekliflerinin
verilebilmesi gerekiyor” dedi.

“Piyasada bir operator daha yeni ve daha hizli erisim
teklifinde bulundugunda buna rakibinin de cevap
vermesi gerektigini ima etmis oluyor. Operatdrler hiz
konusunda birbiriyle yarisabilir. Su anda olan budur,
ozellikle kablolu ortamda.”

"Dijital Giindem'de hedeflenen teknoloji karigimlarini
destekleyen bir politika olduguna inantyoruz. Kablo,
fiber ve 4G kablosuz yeni nesil teknolojileri bu karigimi
olusturan bilesenler” diyen Van Weede Avrupa
genelinde 100-200Mb hiza ulasilacagini kaydetti.

Analiz Mason Danigmanlik firmasinin bir ¢calismasina
gore AB'nin telekom piyasalar yeteri kadar rekabetci
degil. Aym1 c¢alismada “Gerekli Onleyici tedbirler
almmamasi durumunda yeni nesil hizmetler igin
rekabet ortaminin kayda deger dlgiide kotiilesecegi”
uyarisina yer verildi. Bulgulara gore, piyasadaki
telekom firmalar1 aslan paymni alirken en biyiik
rakipler bile dar bir marj inde yasamlarini siirdiiriiyor.

Bir Avrupa Rekabet¢i Telekomiinikasyon Birligi
yetkilisi “Yiiz milyondan fazla haneye erigsme
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potansiyeline sahip olan kablo Dijital Gilindem'in
yarisinin basarilmasina yardim edebilir. Kamu fonlari
ancak saglikli altyapt rekabetine zarar vermedigi
stirece kirsal kesimlere ayrilabilir. Yiiksek hizda seyyar
genis band saglayan spektrumu operatorler arasinda
adil sekilde pay etmek ve rekabetten yana tavir alarak
seyyar genis bant hizmetlerinde makul fiyata tiiketiciye
farkli se¢enekler sunabilmek 6nemlidir” dedi.
Cihazlardaki bir diger sorun ise giiriiltii. Cesitli ¢ikar
gruplar1 hasara yol agan ses karigsmalarinin ve bu
durumun televizyon ile radyo yayinlarinin genis bant
paylarmin artirilmasi halinde ne sekil alacagi tizerine
goriis aligverislerinde bulunuyor.

AB'DE ROAMING UCRETLERi DUSECEK

Avrupa Birligi, Telekom operatorleri tarafindan tahsil
edilen yiiksek roaming (dolasim) {icretlerinin artik
kabul edilemez oldugunu dile getirdi ve
telekomiinikasyon sektoriinde yapacagi yeni
diizenlemelerle dolasim ticretlerinin disiirmeye
hazirlandiklarini bildirdi.

Telekom operatorleri tarafindan
tahsil edilen yiiksek roaming
icretlerine iliskin
degerlendirmede bulunan Avrupa
Birligi Dijital Giindemden

Kroes telekomiinikasyon
sektoriinde yapacagi yeni dizenlemelerle dolasim
iicretlerinin diisiirmeye hazirlandiklarini bildirdi.

Kroes yiiksek roaming (dolasim) tcretleri igin
telekomiinikasyon sektortiindeki rekabet eksikligi
sucladi. Komisyon'un Bilgi Toplumu ve Medyadan
Sorumlu eski Komisyon Uyesi Viviane Reding, iiye
iilkeler arasinda cep telefonu konusmalarindaki
roaming tcretlerinin ve cep telefonu ile mesaj
gonderme lcretlerinin gok yiiksek oldugunu sik sik dile
getirmis ve gectigimiz yil Avrupa Parlamentosu'nun
destekledigi bir teklifle {icretlerin bir miktar
diisiirilmesine katkida bulunmustu. Avrupa
Telekomiinikasyon Ag Operatorleri Birligi'nin bir
konferansinda konusan Kroes, sorunun c¢oziimiine

iliskin Komisyon'un kapsamli arastirma yapmasi
gerekliliginden bahsederken bu baglamda Avrupa'da
Telekom hizmetlerinin her alaninda rekabetci bir tek
pazarin olmadigina da dikkat ¢ekti. Kroes, rekabetten
sorumlu Komisyon Uyesi oldugu dénemde rekabet
kurallarin1 cigneyen sirketlere milyarlarca Euro
degerinde para cezalari verdigini kaydetti. Kroes
konugsmasinda ayrica tek pazardaki sesli posta, metin
mesajlar1 ve veri indirme arasindaki fiyat farklarina da
degindi ve hizmetler arasindaki fiyat farkliliklarinin
gercek maliyetlere dayanmasi gerektiginin altini ¢izdi.

Kroes gergek bir Avrupa pazari igin yapisal, ekonomik
ve yasal engelleri degerlendirecegini belirtirken su
asamada mevcut sorunlarin giderilmesi i¢in yeni bir
yasa teklifi sunmaya korktugunu soyledi. Fakat tilkeler
arasinda cep telefonu konusmalarindaki dolasim
ticretlerinin modas1 ge¢mis bir konsept oldugunu
kaydeden Kroes bir taban fiyat konmasinin s6z konusu
olmayacagin1 gerekirse yeni diizenlemelere
gidilecegini belirtti.

ABD'den AB'ye uyari

Ote yandan, ABD Uluslararas1 Iletisim ve
Bilgilendirme Politikasindan sorumlu Biiylik Elgi
Philip Verveer roaming iicretlerinin digiiriilmesine
iliskin yeni diizenlemelerin beklenmedik sonuglar
dogurmasi riskine karst AB'yi uyardi.

Ancak Verveer, lye itlkelerin telif yasalarinda
uluslararas1 e-ticareti artiracak diizenlemeleri
yapmalarindan ABD'nin mutluluk duyacagini dile
getirdi. Mayis ayindaki Avrupa Telekom Konseyinde,
Dijital Giindemden Sorumlu Komisyon Uyesi Neelie
Kroes Avrupa'da 2020 'strateji'sinin bir pargasi olarak
Avrupa standartlarinin elverisli hale gelecegi
taahhiidiinde bulunurken, Verveer verimlilik agisindan
bakildiginda telif yasalarindaki bu gelismenin arzu
edilen bir sonug oldugunu vurguladi.

Ayr1 arama motorlar1 ve Google gibi siteler icin AB'nin
mevcut Uye tlkeleri, telif acisindan var olan yazili
genel hukuk kurallariyla kodlanmis kanunlari

uygulamak arasinda boliiniiyor.
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