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URUN GUVENLIGI YASA TASLAGI ILE iLGILI
CALISMAYAPILDI

4-6 Ekim tarihlerinde yapilan driin giivenligi
calismasinda, ¢calisma grubu tarafindan AB mevzuatina
uyumlu olarak hazirlanan Uriin Giivenligi Yasa
Taslagimin ileride uygulamasina yonelik ¢aligma grubu
iyeleriyle degerlendirmelerde bulunuldu. S6z konusu
taslagin uygulamasina yonelik uzmanlar tarafindan
bilgi aktarildi ve ekonomik operatorlerin uygulama
asamasindaki temel rolleri hakkinda bilgi verildi.
Yapilan li¢ giinliik ¢calismada ele alinan bir diger konu
ise diisiik voltaj direktifinin tanitimimin yapilmasi oldu
ve direktifin icerigi ile ilgili bilgi verilerek, bu direktifin
kapsamina giren konular degerlendirildi. Yapilan bu
caligma sonucunda bir sonraki toplantilarin Kasim
aymin ilk haftas1 yapilmasina karar verildi.

BULASICI HASTALIKLAR KONUSU IiLE
ILGILI CALISMA GERCEKLESTI

19-22 Eyliil tarihlerinde yapilan bulasic1 hastaliklar
caligmasinda, c¢alisma grubu tarafindan hazirlanan
Bulasici Hastaliklar Yasa Taslagi ile ilgili paydaslardan
gelen goriisler ve taslagin yasallagsma siirecinin nasil
olacag1 ile ilgili degerlendirme yapildi. Ayrica
Enfeksiyon Kontrol Tiiziigi ile ilgili calismalara da
baglanarak, ilk taslak iizerinde bir degerlendirme
yapildi. Sonug olarak Kasim aymin sonunda yapilacak
olan bir sonraki misyona kadar hazirlanmas: gereken
tiiziik taslaklar1 belirlenerek o tarihe kadar calisma
grubu tarafindan tamamlanmasi1 gereken dokiimanlar
tizerinde hem fikir olundu.

TUTUN MEVZUATI CERCEVESINDE
YAPILAN DENETIMLERLE iLGIiLi CALISMA
YAPILDI

22-27 Eylil tarihleri arasinda yiiriirliikteki tiitiin
mevzuati uyarinca tiitiiniin kullanilmasinin yasak
oldugu yerlerde yapilan denetimler ve AB {iyesi
tilkelerde dikkat edilen hususlara iligkin ilgili AB
uzmaniyla birlikte bir calisma gerceklestirildi. Bu
baglamda, ilgili AB mevzuati kapsaminda yapilan
denetimler ve mevzuat kapsaminda ele alinmasi
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gereken hususlarin neler oldugu uzman tarafindan,
denetim yapan miifettislere aktarildi. Ayrica birkag AB
tiye tilkesindeki mevcut durumla ilgili bilgi verilerek,
denetimlerin ve verilen cezalarin ne kadar caydirict
oldugu wvurgulandi. Bunlara ek olarak, iilkemizde
yapilan denetimlerin yerinde incelenmesi agisindan
miifettislerle beraber AB uzmani denetimlere katilarak
bazi tespitlerde bulundu ve hangi hususlarda
iyilestirme yapilabilecegi ile ilgili miifettisler ile
calisma grubu lyelerine kendi degerlendirmelerini
aktardi.

KAMU HARCAMALARI YONETIMI MiSYONU
KAPSAMINDA PERFORMANS
TABLOLARININ HAZIRLANMASINA DEVAM
EDILDI

Bakanliklara bagli dairelerdeki temel hizmetlerin ve bu
hizmetlerin gergeklesmesi icin kullanilan kaynaklarin
ve elde edilen verimlilik ve etkinligin gdsterilmesini
hedefleyen performans tablolarinin hazirlanmasi
calismalarina Basbakanlik ve Turizm, Cevre ve Kiiltiir
Bakanliginda Ekim ay1 boyunca devam edildi. Calisma
stiresince Biitce Koordinasyon Memurlariyla birlikte
hazirlanan tablolar tartisilarak performansit en iyi
yansitacak olan gostergeler iizerinde degerlendirme
yapildi.

KAMU IC MALI KONTROL YASASININ DA
DAHIL OLDUGU 2. AB UYUM PAKETI
MECLISE SEVK EDILDI

7 Ekim tarihinde Basbakan Irsen Kiiciik'in 2. AB
Uyum Paketi ile ilgili diizenledigi ve tiim miistesarlar
ve hazirliklara katilan tiim personelin hazir bulundugu
basin toplantisin ardindan, Kamu I¢ Mali Kontrol
Yasasinin (KIMK) da dahil oldugu AB'ye uyumlu
yasalar meclise sevk edildi. Ekim aymnda yasada
gelinen son asama ele alinarak yasanin yiiriirliige
girmesiyle birlikte islemlerin takibini yapmak icin
gerekli olacak ve kuruluslarin igyapisini belirtecek ve
prosediirlerin ayrintilandirilmasini yapacak olan Is
Stiregleri dokiimaninin hazirlanmasi yoniindeki
faaliyetlere hiz verildi.




(€ EKIM 2011

SANAYI KIRLILIGI KONTROLU VE
DENETLEME ALANLARINDAKI
CALISMALARA YAZ DONEMININ ARDINDAN
DEVAM EDILDi

Sanayi Kirliligi Kontrolii Tiizligliniin yonetimi ig¢in
gerekli olan prosediirlerle ilgili ¢aligmalara Eyliil ay1
igerisinde gergeklesen teknik yardim cercevesinde
Cevre Koruma Dairesi calisanlar1 ve TAIEX
uzmanindan olusan c¢alisma grubu tarafindan devam
edildi. Bu baglamda, teknik yardim ¢alismasinin
temelini, sanayi kuruluslari i¢in hazirlanacak olan Genel
Baglayic1 Kurallar (GBK) iizerindeki caligmalar
olusturdu. Kisaca GBK, izin sartlarini belirlemek amaci
ile gerekli kosullar1 ya da asgari standartlar1 saglamaya
yardimct olan kurallar olarak tanimlanmaktadir.
Oniimiizdeki teknik yardim c¢ercevesinde GBK
konusundaki ¢aligmalar tamamlanip sanayi kuruluslar
icin gerekli standartlar elde edilecektir.

Denetleme konusunda ise yine GBK ile baglantili
konular hakkinda ve Denetleme Tiiziigl iizerinde
calismalar yapildi. Bununla birlikte, TAIEX uzmani ve
Cevre Koruma Dairesinden olusan ¢alisma grubu 6zel
bir hazir beton tesisinde uygulamali denetleme egitimi
icin bir de ziyaret gerceklestirdi. Bu caligsma ziyareti
cercevesinde, soz konusu tesiste GBK ve denetleme
prosediiriine uygun olarak denetlemeler yapildi ve
teknik yardim ¢alismasina bu yonde katki saglandi.

HAVA KALITESI PLANLAMASI VE BUYUK
YAKMA TESISLERI iLE ILGILI MODELLEME
CALISMALARI GERCEKLESTIRILDI

Hava Kalitesi konusunda yapilan caligmalara paralalel
olarak biiyiik yakma tesisleri ve hava kalitesi planlamasi
ileilgili modelleme ¢alismalar1 gegtigimiz teknik yardim
cercevesinde TAIEX uzmanlart ve Cevre Koruma
Dairesi c¢alisanlar1 ile birlikte yapildi. Kisaca hava
kalitesi modellemesi, matematiksel ve sayisal teknikler
kullanilarak, meteorolojik verileri ve emisyon oranlari
gibi bilgilerin temelinde dogrudan atmosfere verilen
birincil kirleticilerin karakteristiginin ve bazi
durumlarda, ikincil kirleticilerin bu atmosfer icinde
karmasik kimyasal reaksiyonlarinin belirlenmesi i¢in
uygulanilmaktadir. Buna ek olarak, hava Kkalitesi
modelleri, insan ve g¢evrenin zararli etkilere maruz
kalmasimin énlenmesi amaciyla birden fazla kaynaktan
gelecek kirletici konsantrasyonun tahmini igin
kullanilmaktadir.

Bu baglamda, teknik yardim ¢aligmasinda tilkemizdeki
hava Ol¢lim istasyonlarindan elde edilen hava kalitesi
verileri gdzonline alinarak Cevre Koruma Dairesi
calisanlarina TAIEX uzmanlari tarafindan modelleme ile
ilgili egitim verildi. Yine bu konu baglaminda, biiyiik
yakma tesisleri kaynakli hava kirliligi 6l¢iim modelleri
ve tesis izin bagvuru forumlari i¢in Teknecik Elektrik
Santraline bir ¢aligma ziyareti gergeklestirildi.
Oniimiizdeki dénemde de yine bu alandaki ¢alismalara
devam edilecektir.

KiMYASALLARALANINDAKi CALISMALARA
DEVAMEDILDI

Ikinci AB Uyum Paketinde yer alan Kimyasallar Yasast,
Bakanlar Kuruluna sevk edildi ve yasa gercevesinde
cikarilmast Ongoriilen tiiziiklerin hazirlanmast da
hizlandirildi.Bunagore,teknikyardimgergevesindedaha
once c¢alismalar1 baslatilan Kimyasallarin
Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Paketlenmesi
Tiiziigliniin hazirlanmasina devam edildi. Bununla
birlikte, yasa kapsaminda bulunan ve {ilkemizdeki
kimyasallar sektoriiniin yonetimi i¢in kurulmasi
ongoriilen Kimyasallar Teknik Komitesi hakkinda ilgili
dairelerin katilimiyla bir toplant1 gerceklestirildi.
Toplant1 kapsaminda Kimyasallar Yasasi hakkinda
calisma grubu tarafindan bir de sunum yapildi. Ayrica
komitenin olusumu ve yasacergevesindeilgilidairelerin
sorumluluklari ile ilgili de karsilikli goriisler paylasilda.
Oniimiizdeki teknik yardim cergevesinde
gerceklestirilmesi ongoriilen ve kimyasallar alaninda
faaliyet gosteren Ozel sektor kuruluslarina, yasa ve
tiiziikler hakkinda bilgilendirme amacgli seminer
yapilmasii¢ingaligmalar baslatildi.

AB UYE DEVLETLERINDE DAHA GUCLU BiR
KAMU MALIYESI OLUSTURULMASI
YONUNDE ALINMASI GEREKEN YENI IDARI
TEDBIRLER BELIRLENDI

Avrupa Birligi'nde ekonomi politikalarinin
koordinasyonunun iyilestirilmesi ve go0zetiminin
gelistirilmesi amaciyla Komisyon tarafindan onerilen
ve Altilh Paket (Six-Pack) olarak bilinen mevzuat
paketinin 2011 yili sonunda yiriirliige girmesi
kararlastirilmistir. Ekonomik ve Parasal Birlik'in (EPB)
kurulmasindan bu yana AB ve Avro Bolgesi diizeyinde
ekonomik yonetisime iliskin en kapsaml:
diizenlemeleri igeren mevzuat paketi, maliye
politikalarinin yani sira makroekonomik politikalar ile
yapisal reformlarin daha kapsamli ve gelismis
gbzetiminin saglanmasini amaglamaktadir. Mevzuat
paketinde alti farkli diizenleme yer almaktadir.
Bunlardan dordii, Istikrar ve Biiyiime Pakti'nin (IBP)
kapsamli bir reformunu da igeren mali konulara iliskin
olup, diger ikisi AB ve Avro Bolgesinde ortaya ¢ikan
makroekonomik dengesizliklerin tespit edilerek
giderilmesine yoOnelik yeni diizenlemeler
getirmektedir. Paket kapsaminda getirilen yeni
diizenlemeler asagidaki gibidir:

Harcama Kuralina gore, harcamalardaki genisleme
potansiyel bliyiime hizin1 gegmeyecek ve kurali ihlal
eden tlkelere ceza, faizli teminat ve/veya Komisyon
uyarilari uygulanacaktir.

Asirt Acik Prosediiriine gore, Borg¢larinin GSYH'ye
orani % 60'1 asan iilke, bor¢ miktarini 3 y1l boyunca ve
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her y1l GSYH'sinin % 601 asan kismunin 1/20'si
oraninda azaltacaktir.

Biitce Gozetiminin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasina
[liskin Diizenlemeye gore; Ihtiyati politikalardan ciddi
sapmalar olmas1 durumunda tlkelerin GSYH'sinin %
0,2'si oraninda faizli teminat uygulamasi devreye
girecek, asir1 agik veren iilkeler, GSYH'sinin % 0,2'si
oraninda faizsiz teminat uygulamasina maruz kalacak
ve AB tavsiyelerini dikkate almayan {ilkelerin
teminatlari cezaya ¢evrilebilecektir.

Biitge Cergeveleri Kapsamindaki Gereksinimlere
[liskin Direktife gore; IBP'de yer alan amaglar ulusal
biitge ¢ergevelerine yansitilacak ve kamu maliyesine
iliskin ¢ok yill1 planlama yaklasimi benimsenecektir.
Muhasebe ve istatistiki raporlarda ise, bagimsiz
gbzetim ve analiz siireglerinde liye devletlerin uymasi
gereken asgari kosullar belirtilecektir.
Makroekonomik Dengesizliklerin Onlenmesi ve
Diizeltilmesine Iliskin Diizenlemeye gore; dengesizlik
riskleri diizenli olarak degerlendirilecek ve ciddi
dengesizliklerin tespit edildigi iiye devletler icin ADP
devreye girecektir. ADP'ye tabi olan liye devletler,
gerceklestirecegi eylemleri iceren diizeltici bir eylem
plant hazirlayacaktir.

Makroekonomik Dengesizliklerin Diizeltilmesine
[liskin Uygulama Tedbirleri Hakkinda Diizenlemeye
gore, ADP tavsiyelerini uygulamakta basarisiz olan
iilkeler, GSYH'sinin % 0,1'ine tekabiil eden miktarda
yillik para cezas1 6deyecektir.

SIRBISTAN VE KARADAG iCiN AB KAPISI

ARALANDI

Avrupa Komisyonunca yayimlanan ilerleme
raporunda, Giineydogu Avrupa'daki tlkelerden
Sirbistan'a AB'ye adaylik statiisii, Karadag'a ise
miizakere tarihinin belirlenmesi 6nerildi. Sirbistan igin
hazirlanan raporda miizakerelerin baslamasinin
Kosovaile diyalog ve iligkilerin normallesmesine bagli
olduguna yer verildi. Bosna Hersek i¢in hazirlanan
raporda ise reform siirecinin yavasligi elestirildi.
Komisyon raporunda, Sirbistan'in adaylik statiisii i¢in
hazir oldugu, ancak miizakerelerin baglamasinin
Kosova ile diyaloga ve Kuzey Kosova'daki durumun
normallesmesine baglh oldugu ifade edildi. Avrupa'nin
en c¢ok aranan savas suclusu Ratko Mladi¢ ve eski
Yugoslavya'da islenen savas suglarindan aranan Goran
Haci¢'i Lahey'deki mahkemeye sevk eden Sirbistan'in
bu konudaki ¢abalarinin éviildiigii raporda, AB iiyesi
olan iilkelerin Sirbistan'in adaylik statiisiinii onayladigi
takdirde bu tilkenin miizakere tarihinin belirlenmesi
icin Kosova'yla ilgili durumunun normallesmesi
yoniinde bir dizi talebi yerine
getirmesi gerekecegi vurgulandi.
Raporda, Karadag'in organize
suclarla miicadele ve ayrilik¢iligin
onlenmesi konusunda ilerleme
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gdstermesinden ovgiiyle
bahsedildi. Raporda, bu
ilkeye miizakere tarihinin
belirlenmesi i¢in Oneride
bulunuldu.

Bosna Hersek'e olumsuz not
Komisyonunun raporunda yer alan bir bagka
Giineydogu Avrupa iilkesi Bosna-Hersek oldu.
Raporda, Gilineydogu Avrupa iilkeleri arasinda AB'ye
adaylik statiisii i¢in bagvurmayan tek iilke olan Bosna
Hersek'te 3 Ekim 2010'da genel segimlerin yapilmasina
karsin, bir yildan uzun siire gegmesine ragmen merkezi
hiikiimetin kurulamamasina elestiri getirildi. Bosna
Hersek'in reform siirecinin “gok sinirli” oldugu ifade
edilen raporda, secimlerden 1 yil sonra hiikiimetin
kurulamamasinin iilkede yapilmasi gereken “anahtar
reformlar1” da engelledigine isaret edildi.

Raporda Bosna-Hersek'in anayasasini insan haklarina
uygun hale getirmesi gerektigine vurgu yapildi. Ayrica
tilkede yasayan Sirp, Bosnak ve Hirvatlarin yani sira,
diger azinliklarin da secimlerde aday olabilmelerine
yol agacak degisikliklerin yapilmasi gerektigine isaret
edildi.

PIYASALARDA 'CIPLAK ACIGA SATISIN'
YASAKLANMASINA AB'DEN YESIL ISIK
GELDI

Briiksel, '¢iplak agiga satist'
yasaklamaya yesil 151k yakti.
Finans sektoriindeki '¢iplak
aciga satis' uygulamasi,
bazilar1 tarafindan Avro
krizinin baslica sebeplerinden
biri olarak gortiliiyor. Ciplak agiga satigin yasaklanmasi
konusu, Avrupa Parlamentosu ve AB iiyesi ilkeler
arasindaki fikir ayriliklar1 sebebiyle aylardir ¢6ziime
kavusamiyordu. AP'nin, bor¢ piyasalarinda zarar
gorme halinde hiikiimetlerin uygulamanin disina
cikabilecegini sodylemesinin ardindan iilkeler
anlagmaya onay verdi.

Anlagmay1 agiklayan Avrupa Komisyonunun finansal
hizmetlerden sorumlu iiyesi Michel Barnier, 'Bu 6nemli
adimla finansal istikrar ve finansal hizmetler i¢in ortak
pazar giiglenecek.' dedi. Siyasetgiler, hedge fonlariin
aciga satis1 kullanmalarinin Yunanistan'in
kurtarilmasin1 daha maliyetli hale getirdigini One
stiriiyordu. Bunun iizerine Almanya Bagbakani1 Angela
Merkel ile Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy,
konuyla ilgili bir yasa tasaris1 hazirlanmasi cagrisinda
bulundu.

Fonlar ise agiga satis piyasasinin, bor¢ piyasasini
etkilemek i¢in ¢ok kiiciik oldugunu ve Avro
Bolgesindeki bor¢lanma maliyetlerinin kamu borcu
biiylikliigine dair endiseler sebebiyle arttigini
savunuyor.
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AB’NIN iLK 'REKABET GUCU RAPORU'

ONEMLI EKSIKLIKLERI ORTAYA CIKARDI
FIEE Avrupa Komisyonu, yillik
- | 'rekabet giicii raporlarinin'
ilkini ac¢ikladi. Raporda
ilkelerin ekonomik
performanslari, tizerinde
anlasilan mali denetim
cercevesinde
degerlendiriliyor. Cergeve, blit¢elerinde ciddi
dengesizlik bulunan iilkeler i¢in yaptirimlar dngdriiyor.
Ik rapora gdre c¢ok sayida iilkenin ciddi sorunlari
bulunuyor. Rapor, hem Kuzey Avrupa ile Giiney
Avrupa arasinda, hem de Dogu Avrupa ile Bat1 Avrupa
arasindaki ugurumu dogruluyor.

Ornegin iiretimde verimlilik ve inovasyon alaninda
Almanya ve Irlanda ortalamanin oldukga iizerinde yer
alirken, Bulgaristan ve Ispanya'da ciddi eksiklikler
goruniyor.

Rapor, Istikrar ve Biiylime Pakti'min yeniden
diizenlenmesini kapsayan yeni ekonomi yonetim
paketi cergevesinde hazirlandi. Yeni diizenlemeler,
biitce agigin1 yiizde 3 limitinin altina diistirmeyen
iilkelere daha fazla baski yaratmay1 hedefliyor. Yeni
mekanizmayla Avrupa Komisyonu, yapisal
dengesizliklerin Ustesinden gelemeyen tiye iilkelere
ekonomik yaptirimlar uygulanmasini teklif edebilecek.
Ik raporda Komisyon, gdsterge olarak isgiicii
verimliligi, inovasyon ve yatirimeilar icin biirokratik
yiikii ald1. Isgiicii verimliliginde en iist siray1 irlanda
alirken, Hollanda ve Avusturya da ortalamanin iizerine
cikt1. Ote yandan Bulgaristan, Litvanya, Romanya ve
Letonya'daisgiicti verimliligi diistik ¢ikt1.

Biirokratik yiik alaninda Italya, Macaristan, Yunanistan
ve Portekiz en diisiik notlar1 aldi. Finlandiya, Estonya
ve Danimarka ise en girisimci dostu tilkeler oldu.

'BUYUK SIRKETLERIN SONU GELIYOR,
GELECEK KUCUK OLCEKLILERIN'

Avrupali diisiince kurulusu Lizbon Konseyi,
hazirladigi bir raporda, biiyiikk imalat firmalarmin
bulunmadig1 ve yerlerini 'mikro Slgekli uluslararasi
KOBI'lerin' aldig1 bir gelecege hazirlanilmasi
gerektigine yer verdi. Rapora gore internet tizerinden
ozel igler i¢in gecici olarak bir araya gelen freelance

1
gerllelcpektaer 115’ thELISbUF[:OUI‘ICIl
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hayatinda norm
haline gelecek.
Rapora gore 'kiiresel hedeflere ulagilmasi igin biiyiik
yetenek havuzlarinin olusturulmasini 6ngéren yirminci
yiizyil mantigi tepe taklak oldu ve biiytik sirketler artik
biirokrasi ve yavas karar alma siireglerine saplanmis
durumda.'

Rapora gore 2010 ve 2011 yillarinda gerceklesen,
istihdam yaratmayan ekonomik iyilesmeyle de
iligkilendirilebilecek sekilde, biiyiik sirketler daha az
kisiyle daha ¢ok seyi basarma baskisi altinda.' Kurulus,
biyiik sirketlerin, siyaset kurumunun arzusu olan
istihdam artigini saglayamayacagini one siirdi.

Buna karsin internetten ve yeni is platformlarindan
istifade eden KOBI'lerin, kiiresel pazarlara asgari
biirokrasi yiikiiyle erisebilecegi ifade edildi.

Raporun yazarlarindan Anthony Williams, Arizona
merkezli Local Motors adli otomotiv sirketinin bu
modele ornek teskil edebilecegini sdyledi. Local
Motors'un online ¢alisan, 121 iilkeden 12 bin freelance
tasarimcisi bulunuyor. Sirket, biiyiik firmalarin aksine
iretim tesisleri ve merkez binaya ihtiya¢ duymayip,
kiigiik imalat tesislerinden istifade ediyor.

Williams, KOBIi'lerin artik biiyiik bir ikincil is
hizmetleri pazarina erisimi oldugunu sdyledi: Bulut
bilisim, (cloud computing) online satis ve reklam
platformlari, giderek biiyliyen bir freelance isgiici.
Avrupa'daki iggliciiniin ylizde 151 (32,6 milyon)
serbest meslek sinifina giriyor ve bu sayinin yilizde 23"t
freelance calistyor.

Rapora gore bu durum, mikro Olg¢ekli uluslararasi
sirketlerin istifade edebilecegi daha 6nce goriilmemis
biiytikliikte bir isgiicii havuzu. Rapora gore 3 boyutlu
yazici teknolojisinin, bu gelismede biiytik etkisi olacak.
Raporda 'Ge¢misteki fabrikalar, imalat yapabilmeyi iyi
bir fikri olan herkese acan 1smarlama iiriin hizmetlerine
dogru eviriliyor' denildi. Konsey, 'Ozel iiriinler icin
gecici olarak bir araya gelen takimlarin, gelecegin
normu olacagini' 6ne siirdi. Rapor, dijital ekonomiye
gecisi hizlandirmak ve freelance isgliciinii gelistirecek
tesviklerin de aralarinda bulundugu sekiz politika
onerisinde bulunuyor.
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