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Ana Planın Bileşenleri için Strateji
Bu belgenin Kesim B’si KAY çerçevesinin münferit bileşenleri için stratejiyi sunmaktadır: 

1. Mevzuat ve Yürütme
2. Kurumsal güçlenme ve kapasite geliştirme
3. Veri yönetimi ve kullanımı
4. Atık toplama ve taşıma
5. Yeniden kullanma ve geri dönüştürme
6. Gübreleştirme
7. Atık giderme
8. Finansman ve maliyet geri alımı
9. Bilinçlendirme, eğitim ve katılım
10. Özel atıkların yönetimi
Kısaltmalar
	AB
	Avrupa Birliği

	AEED
	Atık elektronik ve elektrikli donanım

	ÇED
	Çevre Etki Değerlendirmesi

	ÇEY
	Çöpten elde edilen yakıt

	ÇKD
	Çevre Koruma Dairesi (‘Çevre Bakanlığı’)

	KAY
	Katı Atık Yönetimi

	KKA
	Kentsel katı atık

	KTT
	Kıbrıs Türk Toplumu

	MBA
	Mekanik-biyolojik arıtma

	ÖTT
	Ömrünü Tamamlamış Taşıtlar

	SB
	‘Sağlık Bakanlığı’

	STK
	Sivil Toplum Kuruluşu

	TAY
	Tasarla ve Yap

	TY
	Teknik yardım

	TYİ
	Tasarla, Yap ve İşlet


1 Mevzuat ve Yürütme
Kuzey Kıbrıs’ta katı atık yönetimi mevzuatı açık ve kapsamlı değildir. Katı atık yönetimi konusunda planlanan büyük değişiklikleri uygulamak için, bugünkü ve gelecekteki atık yönetim sistemlerini kapsayan daha ayrıntılı mevzuata ihtiyaç vardır. Gelecekteki mevzuatın gelecekteki AB mevzuatıyla uyumlu olarak geliştirilmesi gerekir. 
1.1 Mevcut Durum
Kıbrıs Türk Toplumunda atık yönetimini düzenleyen mevcut hukuki belgeler, 1997 yılında kabul edilmiş olan Çevre Koruma Yasası ve Çevre Bakanlığı tarafından çıkarılmış olan Katı Atık Yönetimi Yönetmeliği (KAYY)’dir. Atık yönetimi hizmetleri sağlanmasında belediyelerin ve muhtarlıkların görevlerini ve sorumluluklarını tanımlayan bir başka önemli hukuki belge 1995 yılında kabul edilmiş olan Belediyeler Yasasıdır.
Kuzey Kıbrıs’taki mevcut Çevre Koruma Yasası, planlanan altyapı faaliyetleri için bir Çevre Etki Değerlendirmesi yapılmasını gerektirir ve Çevre Bakanlığının Çevre Koruma Dairesini (ÇKD) uygulamadan sorumlu makam olarak tayin eder. Ancak, bu yasa AB’nin ÇED talimatıyla (85/337/EEC) uyumlu değildir ve mevzuatın bugünkü uygulanış biçiminde büyük zaaflar vardır. Pratikte, genellikle ÇED işlemleri tamamlanmadan önce inşaat ruhsatları verilmekte ve inşaat başlayabilmektedir. 
Bugünkü mevzuatta atık yönetimi için ancak çok genel şartlar belirlenmiştir. Kentsel atıkların toplanması, arıtılması ve giderilmesi sorumluluğu belediyelere verilmiştir. Çevre Bakanlığı atık yönetim faaliyetlerinin izlenmesi ve kontrol edilmesinden sorumludur. 
Mevzuata göre, atık giderme tesisleri ruhsat almak zorundadır, fakat şartlar nispeten yumuşaktır ve faaliyete geçişten önce bir çevre etki değerlendirmesiyle sınırlıdır. Ayrıca, şartların bir hayli enformel oldukları ve yetersiz uygulandıkları görülmektedir, çünkü bütün mevcut toprak dolgular ruhsatsız çalışıyorlar ve dolayısıyla yasa dışı çöplük sayılmaları gerekir. 
Belirli geri alım ve giderme işlemleri veya özel atık akımları için şartlar konulmuş değildir. Çevre Koruma Dairesi atık yönetim faaliyetlerinin izlenmesi ve kontrol edilmesinden sorumlu olmakla birlikte, izleme yapılmamakta ve mevzuata uyulması (yürütme) temin edilmemektedir. 
1.2 AB Atık Yönetim Politikasının Temel İlkeleri
AB atık yönetim politikası “ilkeler hiyerarşisi” üzerine dayanır. Yani, atık üretiminin önlenmesi en yüksek önceliğe sahiptir; bunun ardından atığın geri kazanılması gelir ve sonunda atığın güvenli biçimde giderilmesi yer alır. Kaçınılması mümkün olmayan atıklar yeniden kullanma, geri dönüştürme veya enerji elde etme yoluyla geri kazanılacaktır. Geri kazanılması mümkün olmayan atıklar ise giderme işlemine tabi olacaktır. Orta dönemli hedef, belirli türdeki atık için uygun çevre koruma seviyelerinde tasarlanan ve işletilen toprak dolgu alanlarında sadece geri kazanılamayacak atıklar ve eylemsiz (inert) atıkların kabul edilmesini sağlamaktır. 
AB atık yönetim politikasının diğer temel ilkeleri arasında, yakınlık ve kendine yeterlik ilkeleri ve kirleten öder ilkesi bulunur. Yani, atıklar en yakın uygun tesislerden birinde giderilmeli ve giderme masrafları atığı üretenler tarafından karşılanmalıdır.
Etkin bir atık yönetim rejiminin genel yapısı Atık Çerçeve Talimatında (2006/12/EC)
 ve bunu tamamlayan Tehlikeli Atık Talimatında (91/689/EEC)
 belirlenmiştir. Bu temel kanunlar, iki ayrı grup oluşturan “yavru Talimatlar” ile desteklenir. Bir grup talimatta, atık giderme tesisleri, yani yakma fırınları ve toprak dolgular için yasal gereklilikler belirlenmiştir. Diğer grup ise, atık yağlar, ambalaj atıkları ve piller gibi belirli atık akımlarına yöneliktir. Atık Sevkıyat Yönetmeliği ((EC) No 1013/2006) bu talimatların hepsiyle alakalıdır.
AB çevre mevzuatı sektörlere ayrılmıştır ve sektörlerden biri atık yönetimidir. Ancak, bütün sektörler için geçerli olan bazı talimatlar vardır. Bu mevzuat Yatay Sektör mevzuatı olarak adlandırılır ve ÇED talimatı (85/337/EEC)
, Stratejik ÇED talimatı (2001/42/EC)
, ve çevre bilgileri talimatı (2003/4/EC)
 gibi talimatları içerir.
Özet olarak, atık yönetimi, başka herhangi bir çevre sektöründe olduğu gibi, iki türden mevzuat ile düzenlenir:

· Atık yönetimi dahil bütün çevre sektörleri için geçerli olan yatay mevzuat,

· Özel atık yönetim mevzuatı.

Atık yönetim altyapı tesisleri geliştirilmesi için çok önemli olan bir başka talimat EKÖK talimatıdır (96/61/EC)
. EKÖK talimatı çevre kirliliği sektörüne ait olsa da, yatay mevzuat ile aynı şekilde bütün sektörlerin (hava, su, atık) altyapı tesisleri için geçerlidir. Toprak dolgular ve yakma fırınları gibi atık yönetim tesislerini kapsar.
Kutu 1.1. AB mevzuatının aktarılmasına yönelik yaklaşım
AB atık sektörü mevzuatının kapsamında, atık yönetim faaliyetlerinin çeşitli taraflarını düzenleyen bazı talimatlar vardır. AB talimatlarının aktarılması demek, bunların amaçları, gerekleri ve mühletlerini ülke mevzuatında doğrudan doğruya geçerli kılmak için bu talimatların ulusal hukuk düzenine aktarılması demektir. Aktarma, uygulama ve yürütme çeşitli aktörleri (kamu yönetimleri, ekonomik faaliyet yürütenler, kamu kuruluşları) içeren ve uygun kararlar gerektiren dinamik bir süreçtir. 
AB talimatları her üye devletin ulaşması gereken amaçları ve hedefleri ortaya koyar fakat bunlara ulaşma yolları ve yöntemleri üye devletlerin kendileri tarafından tayin edilecektir. Aslında, bütün talimatlarda şöyle bir veya birkaç ifade yer alır: “Üye Devletler (örnek olarak, atıkların geri kazanılması veya giderilmesini sağlamak, atıkların dökülmesini veya kontrolsüz biçimde giderilmesini yasaklamak, entegre edilmiş ve yeterli bir giderme tesisleri şebekesi kurmak, tehlikeli atıkların kaydedilmesi ve belirlenmesini sağlamak, vs.)… için gerekli tedbirleri alacaklardır”. Yani, aktarma işlemi, talimatlarda öngörülen gerekliliklerin ülke mevzuatına mekanik bir şekilde dahil edilmesiyle sınırlı değildir. Ülke mevzuatı, talimatlarda belirlenen amaçlara ulaşılmasını sağlayacak yeterli yürütme sistemleri kurmak ve idari veya ekonomik mekanizmalar öngörmek yoluyla daha derine gitmelidir. 
1.2.1 Yatay Mevzuat
Sağlıklı ve güvenilir atık yönetim sistemi kurulması için mutlaka gerekli olan fakat atık yönetim sektörüyle sınırlı olmayan başlıca mevzuat, çevre etki değerlendirmesi, ruhsatlandırma (EKÖK), izleme ve denetleme konularındadır. 
1.2.2 ÇED mevzuatı
2008 yılında başlayacak olan yeni toprak dolgu tasarım ve inşaat faaliyetlerinde ÇED prosedürleri uygulanacağından ÇED mevzuatı geliştirilmesi çok önemlidir. Ancak, bu süre dahilinde (yani yaklaşık 12 ay içinde) ÇED mevzuatı çıkarılması mümkün değildir. Dolayısıyla, yeni toprak dolgunun çevre etki değerlendirmesi için mevcut ÇED yasası. Gelecekte, AB’nin ÇED talimatının (85/337/EEC) bütün ilgili gereklerini içine alacak şekilde mevcut ÇED Yasasının kapsamlı bir biçimde tadil edilmesi gerekir.
ÇED mevzuatı aşağıdakileri içermeli fakat bunlarla sınırlı kalmamalıdır:

· Geliştiriciye projeyi devam ettirme hakkını veren kararlar alınmasından sorumlu olan yetkili bir makamı tayin etmek;
· Bir projenin dolaysız ve dolaylı olarak etkileyeceği çevre unsurlarını tanımlamak, örneğin:

· insanlar, fauna ve flora;

· toprak, su, hava, iklim ve manzara;

· maddi varlıklar ve kültürel miras;

· belirtilen unsurlar arasındaki etkileşim.
· Çevre üzerinde beklenen etkinin kapsamı ve ölçüsüne uygun olarak projeleri sınıflandırmak, örneğin:

· ayrıntılı bir ÇED yapılması zorunlu olan projeler,

· ayrı ayrı incelenmesi gereken veya kendileri için eşikler veya kriterler belirlenen projeler;

· Bir geliştirici tarafından uygun bir şekil içinde sağlanması gereken bilgileri tanımlamak;

· Elinde konuyla alakalı bilgiler olan makamları bu bilgileri geliştiriciye vermekle yükümlü tutmak;
· Sahip oldukları belirli çevresel sorumluluklar nedeniyle projeyle ilgilenmeleri beklenebilecek makamlara, geliştiricinin verdiği bilgiler hakkında görüşlerini ifade etmek için bir fırsat verilmesini sağlamak;
· Talep edilen herhangi bir imar izni verilmeden önce halkın bir görüş ifade edebilmesi için, söz konusu talebin ve ÇED sürecinde toplanan bilgilerin (örnek olarak ÇED rapor taslağı) halka duyurulmasını sağlamak.
1.2.3 Ruhsatlarla ilgili mevzuat
Yüksek düzeyde çevre koruma sağlamak amacıyla, yetkilendirme şartlarını yerine getirmek için gereken bütün tedbirler dahil olmak üzere, çevre ruhsatlarına ait gereklilikler EKÖK talimatında (96/61/EC) belirlenmiştir. EKÖK talimatının aktarılması, sadece atık yönetim tesisleri için değil, çeşitli sanayi tesisleri için de kesinlikle şarttır, çünkü bu talimat atık yönetiminde (atık hiyerarşisine uygun olarak, atık miktarının en aza indirilmesi, geri dönüştürme ve geri kazanma dahil) ‘mevcut en iyi tekniklerin’ uygulanmasını gerektirir. 
Ancak, EKÖK talimatı sadece büyük tesisleri kapsar; oysa Atık Çerçeve Talimatına göre bütün atık geri kazanma ve giderme tesislerinin ruhsat alması gerekir. Dolayısıyla, EKÖK talimatının ülke mevzuatına aktarılmasında, atık geri kazanma ve giderme tesisleri için ruhsat almak mecburiyeti dahil edilmeli ve ruhsatların verilmesi ve ruhsat şartlarına uyulmasının sağlanması için kurallar konulmalıdır.
Ruhsatlandırma mevzuatında, aşağıdakiler dahil işleticinin ana yükümlülükleri belirlenmelidir:

· mevcut olan en iyi teknikleri uygulanması,

· çöp üretmekten kaçınılması ve çöp üretiminin azaltılması,

· enerjinin verimli kullanımı,

· kazaların önlenmesi ve bunların sonuçlarının sınırlanması.

Mevzuat, ruhsat başvurusunda verilmesi gereken bilgileri ayrıntılı olarak belirtmelidir. Verilen bilgiler, yetkili makamın ruhsatı düzenleme kararını alabilmesi için yeterli olmalıdır.
1.2.4 İzleme ve Denetleme
Atık yönetimi dahil, çevreye zarar verebilecek faaliyetlerin etkili biçimde izlenmesi ve denetlenmesinin temeli, mevzuatta belirlenen çevreyle ilgili gereklere uyulmasını sağlama kabiliyeti ve yetkisiyle donatılmış yeterli kurumsal yapıdır. Denetleyicilerin görevleri, sorumlulukları ve yetkileriyle birlikte, çevre mevzuatının ihlal edilmesi hallerinde uygulayabilecekleri yaptırımlar ve para cezaları, mevzuatta açıkça tanımlanmalıdır. Böylece, çevreyle ilgili denetleme çalışmasının temel ilkelerini ortaya koyan hukuki belge, yeni toprak dolguya dayalı bölgesel atık yönetim sisteminin işletmeye konulmasından önce çıkarılması gereken öncelikli mevzuattır. 
Çevreyle ilgili denetleme çalışmasının temel ilkeleri, Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin Üye Devletlerde çevre denetimleri için asgari kriterler öngören tavsiyesinde (2001/331/EC) yer alır. Mevzuatta, bu ilkelerin pratikte uygulanması için hükümler bulunmalı ve çevre denetimlerinin yapılması için organizasyon ve prosedürler tanımlanmalı, çevre denetleyicilerinin rolleri ve sorumlulukları, yaptırımlar ve para cezaları, vs. belirlenmelidir. 
1.3 Atık Yönetimi Çerçeve Mevzuatı
Belediye atık yönetim altyapısının geliştirilmesine başlamadan önce mümkün olduğunca erken bir zamanda çerçeve atık mevzuatı hazırlanmalı ve kabul edilmelidir.
Çerçeve mevzuat, atık yönetiminin temel gereklerini kapsamalı ve şunları içermelidir:

· Atığın tanımlanması, tehlikeli atığın tanımlanması ve atık listesinin oluşturulması;

· Atık yönetimi hiyerarşisinin oluşturulması (ilk olarak, atık üretiminin ve bunun zararının önlenmesi veya azaltılması, ikinci olarak, geri dönüştürme, yeniden kullanma veya ıslah etme yoluyla atığın geri kazanılması veya atığın bir enerji kaynağı olarak kullanılması);

· Atık geri kazanımı ve geri dönüştürülmesini teşvik eden mekanizmalar tanımlanması;

· Atık sahiplerinin bu atıkları, toplama, geri kazanma veya giderme faaliyetleri gerçekleştirmeye yetkili olan işletmelere teslim etmeleri mükellefiyetinin getirilmesi;

· Atık geri kazanma ve giderme işletmelerine ruhsat verilmesiyle ilgili temel şartların belirlenmesi;

· Atık toplama ve taşıma işletmelerinin tescil edilmesi; 
· Atık geri kazanma ve giderme işletmeleri için kayıt tutma ve bildirim mükellefiyetleri getirilmesi;

· “Kirleten öder” ilkesine uygun finansman ve maliyet geri alım sistemleri uygulanması için temel ilkeler ve esasların belirlenmesi;

· Her boşaltma alanında tehlikeli atıkları kaydetme ve belirleme mükellefiyeti;

· Tehlikeli atıkların paketlenmesi ve etiketlenmesi için gereklilikler;

· Tehlikeli atıkların transferi esnasında tehlikeli atık tanımlama formunun gerekli olması.

1.4 Yeni Sıhhi Toprak Dolgu Standartları
Toprak dolgunun tasarımına başlamadan önce, atık toprak dolgusunun tasarlanması, inşa edilmesi ve işletilmesi için teknik gerekler tespit edilmelidir. İleride çıkarılacak olan Atık Çerçeve Yasasındaki temel hükümler ile tasarım, yapım ve işletim sözleşmelerindeki özel hükümlerin bir kombinasyonu yoluyla bunlar tespit edilebilir. Sözleşme belgelerinde, yer seçimi, hazırlama, yönetim, kontrol ve kapatma açılarından ve kısa dönemde ve uzun dönemde çevreye yönelik tehditlere karşı ve özellikle toprağa karışan sızıntılar yoluyla yeraltı sularının kirlenmesine karşı alınacak önleyici ve koruyucu tedbirler açısından toprak dolgu sahasının uyacağı gereklilikler açıkça belirlenmelidir. Toprak dolgu tasarımı, yapımı ve işletimi sözleşmelerinin hükümleri en azından şunları içermelidir:
· Toprak dolgu sınıflarının tanımlanması,

· Farklı sınıflarda toprak dolgulara kabul edilecek atık türleri,

· Toprak dolgularda kabul edilmeyecek atık türleri ve arıtma yöntemleri,

· Toprak dolgu işletme ruhsatında yer alacak bilgilerin açıklanması,

· Toprak dolgu işletme ruhsatının şartları,

· Toprak dolgunun kapatılması ve kapatma sonrası bakım için mali teminat gerekleri,

· Toprak dolguda atık kabul usulleri,

· İşletme aşamasında kontrol ve izleme usulleri,

· Kapatma usulleri ve kapatma sonrası bakım usulleri,
· Toprak dolgu işletmecisi için belirli atık kaydetme ve bildirme gerekleri.

1.5 Belirli Atık Akımlarıyla İlgili Mevzuat
Atık yönetim sistemi geliştirmenin ilk aşamasında kabul edilen, yukarıda anlatılan çerçeve mevzuat yoluyla, atık çerçeve talimatı (2006/12/EC), tehlikeli atık talimatı (değişik haliyle 91/689/EEC) ve toprak dolgu talimatı (değişik haliyle 1999/31/EC) ülke hukukuna aktarılmış olacaktır. Çerçeve mevzuat, atıkların toplanması ve giderilmesi esnasında çevrenin temel düzeyde korunmasına yönelik başlıca gerekleri tespit edecektir. Ancak, doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımını sağlayan daha ileri atık yönetim sisteminin geliştirilmesi için temel çerçeve mevzuat yeterli değildir.
Atık sektörü mevzuatı sisteminin geliştirilmesinde bundan sonraki adım, aşağıda listesi verilen belirli atık akımlarıyla ilgili talimatların aktarılmasıdır:

· Ambalaj ve ambalaj atıkları talimatı (94/62/EC)
 (değişik haliyle),
· Atık yağlar talimatı (75/439/EEC)
 (değişik haliyle),

· Piller ve aküler talimatı (91/157/EEC)
 (değişik haliyle),
· PKB/PKT talimatı (96/59/EC)
 (değişik haliyle),
· Ömrünü tamamlamış taşıtlarla ilgili talimat (2000/53/EC)
 (değişik haliyle),
· AEED talimatı (2002/96/EC)
 (değişik haliyle).
Bu talimatların kapsamında, ülke mevzuatına aktarılması gereken bazı teknik gerekler vardır, örneğin:

· Atık yağların arıtılması ve yakılması için gerekler,

· PKB’ler envanteri ve bunların arıtılması için gerekler,

· Yeni maddelerin (ambalaj, taşıtlar, elektronik donanım) tasarlanması ve üretilmesinde, yararlı ömrü dolduktan sonra bunların veya bileşenlerinin yeniden kullanılması, geri kazanılması ve geri dönüştürülmesini dikkate almak,
· Tehlikeli maddelerin kullanımının sınırlanması,

· Artan miktarlarda geri dönüştürülmüş malzemelerin yeni ürünlere dahil edilmesi,

· Iskartaya çıkarılmış donanımların toplanması ve sökülmesi için teknik gerekler.

Bu gereklerin aktarılması kesinlikle şarttır, ancak, geri kazanım ve geri dönüştürme faaliyetlerini ilerletmek için uygulanacak esas araç üretici sorumluluğudur. 
Üretici sorumluluğu 

Talimatlarda kullanılan şekliyle ‘üretici’ terimi imalatçıları veya profesyonel ithalatçıları, başka bir deyişle yeni ürünleri ilk defa olarak ülke piyasasına süren kişileri anlatır. Talimatlar, üretici sorumluluğunun ayrı bir ülkede nasıl uygulanacağı ve yürütüleceğini belirtmezler, sadece talimatların uygulanma maliyetlerinin tamamı veya önemli bir kısmını üreticilerin karşılamasını sağlamak için gerekli tedbirleri almaktan Üye Devletleri yükümlü tutarlar. Bu amaçla, Üye Devletler ayrı ülkelerde farklı olabilecek idari veya iktisadi araçlar devreye sokabilir.
“Üretici sorumluluğu” ilkesine göre, üreticiler, ürünlerinden bunlar yararlı ömürlerini tamamlayıp atık haline geldiklerinde de sorumludur ve ambalaj atıkları, ömrünü tamamlamış taşıtlar, atık elektrikli ve elektronik donanım gibi tükenmiş ürünlerin toplanabilmesi ve geri kazanılabilmesi veya geri dönüştürülebilmesini temin etmelidirler. 
“Üretici sorumluluğu” ilkesi “kirleten öder” ilkesini tamamlar. “Üretici sorumluluğu” ilkesinin uygulanmasını sağlamak için, üreticiler geri kazanma ve geri dönüştürme sistemlerini finanse etmektedirler. Açıktır ki geri kazanma ve geri dönüştürme için gereken ilave maliyetler yeni ürünlerin fiyatlarına dahil edilir. Dolayısıyla, yeni bir ürün satın alan bir müşteri, bu ürünün atık haline geleceği zamana ait geri kazanma veya geri dönüştürme maliyetini peşinen ödemektedir. 
“Üretici sorumluluğu” ilkesinin uygulanması için hukuki temel, başta ambalaj atıkları olmak üzere belirli atık akımlarının geri dönüştürülmesi ve geri kazanılması için konulan hukuken bağlayıcı hedeflerdir. Üreticiler ve dağıtıcılar bu hedeflere uyulmasını temin etmelidir. Ancak, belirli sorumlulukların yorumlanması değişik ülkelerde farklı olabilir. Genel olarak, üreticiler toplanan atıkların geri kazanılması ve geri dönüştürülmesinden sorumludur fakat toplama sorumluluğu ya üreticilere verilir (ambalaj atıkları dışında kalan geri dönüştürülebilir maddelerin toplanmasından belediyeler sorumlu oldukları için buna “ikili sistem” denilir) ya da belediyelere verilir; bu ikinci durumda üreticiler sadece geri kazanma ve geri dönüştürme işlemlerinden sorumlu olurlar. 
“İkili sistemin” avantajı, geri dönüştürülebilir maddelerin toplanmasından itibaren bütün geri kazanma döngüsünden üreticilerin sorumlu olmasıdır. Ancak, üreticilerin sorumluluğu sadece atıkların belirli bir kısmına (örnek olarak ambalaj malzemeleri) teşmil edilir; üreticilerin sorumlu tutulmadığı geri dönüştürülebilir maddeler (eski gazeteler, pencere camları, ambalaj hariç fotoğraf filmi uygulamaları) ise belediyelerce toplanmalı ve yönetilmelidir. Sistemin “ikili” mahiyeti nedeniyle, uygulanması nispeten karmaşık ve işletilmesi masraflıdır. 
KTT mevzuatına göre, belediyeler atık toplama ve yönetme hizmetleri sağlamak zorundadırlar. Bu hizmetlerin kapsamında, mevzuatta ayrıca belirtilmiş olmasa da, geri dönüştürülebilir maddelerin toplanması da bulunsa gerektir. Bu görüşü teyit etmek ve belediyeleri, ambalaj atığı dahil, bütün geri dönüştürülebilir maddeleri toplamakla yükümlü tutmak mantıksal ve pratik olacaktır. Ancak, başka atık akımları (atık elektrikli ve elektronik donanım, ömrünü tamamlamış taşıtlar, vs.) durumunda, üreticilerin sorumlulukları atık toplamayı da içine alacak şekilde genişletilmelidir. 
Üreticiler sorumluluklarını iki farklı yoldan yerine getirebilirler:

· tek başlarına veya çeşitli teşkilatlar kurarak, veya
· belirli türden atıkların toplanması ve yönetilmesinden sorumlu tek bir üretici teşkilatı kurarak.

İlk seçeneğin avantajı, çeşitli şirketler ve teşkilatlar arasındaki rekabet sonucunda üreticilerin fiyatları indirmesi ve geri kazanma ve geri dönüştürme verimliliğini arttırması olacaktır. Diğer taraftan, çok sayıda bağımsız katılımcı içeren sistemin kurulması ve kontrol edilmesi son derece karmaşıktır ve sistemin işlerlik kazanması ve etkili hale gelmesine kadar uzun bir zaman geçebilir. Ayrıca, bu sistem Kuzey Kıbrıs’ta olduğundan çok daha büyük miktarlarda geri dönüştürülebilir malzemenin üretildiği bir duruma daha uygun olur.
İkinci seçenek KTT için daha kolay uygulanabilir ve tavsiye edilmelidir. Her bir atık türü için (örnek olarak ambalaj atıkları, AEED, piller ve aküler, vs.) ayrı üretici teşkilatları kurulabilir. Üretici teşkilatları kâr amacı gütmeden çalışmalı, yeni üyelere açık olmalı ve topluma karşı şeffaf olmalıdır. Üretici teşkilatlarının kuruluş, yapı ve işleyişinin temel ilkeleri mevzuatta açıkça tarif edilmelidir. Bu hususlar 5 sayılı bileşende daha fazla işlenmiştir. 
1.6 Diğer Mevzuat 
Geri kazanma ve geri dönüştürme olanakları, ülkenin küçük boyutta olmasından dolayı, Kuzey Kıbrıs’ta çok sınırlıdır. Uygun ve uygulanabilir olduğunda, toplanan geri dönüştürülebilir maddelerin büyük bir kesiminin Türkiye veya Güney Kıbrıs’a ihraç edileceği beklenmektedir. İhraç edilen atık miktarları artmaya başladığında, Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin atık sevkıyatı üzerine 1013/2006 sayılı Yönetmeliğinin gereklerine dayalı olarak, atık ihracatı konusunda uygun prosedürler tesis eden mevzuat kabul edilmesi gerekli olacaktır. 
Kuzey Kıbrıs’ta, belki özel olarak tehlikeli tıbbi atıklar için küçük yakma fırınları hariç, atık yakılması halen planlanmış değildir. Dolayısıyla, atık yakma konusunda (2000/76/EC)
 sayılı talimatı ülke hukukuna aktaran mevzuat çıkarmak için acil bir ihtiyaç yoktur. Tıbbi atıkların yakılmasıyla ilgili olarak, böyle bir tesis için gelecekteki Atık Çerçeve Yasası kapsamında bir ruhsat alınması gerekli olacak ve bu ruhsatta sıkı işletim şartları belirlenecektir. 

Ancak, atık yakma talimatı, sadece özel maksatlı atık yakma tesisleri için değil, esas maksadı enerji üretilmesi veya maddi ürünler imal edilmesi olan fakat atık yakma maksadıyla da kullanılan tesisler, örnek olarak fosil yakıt yerine atık madde kullanan enerji santralleri veya çimento fabrikaları için de geçerlidir. Gelecekte böyle bir karar alınacaksa, buna ait mevzuatın hazırlanması ve çıkarılması gerekli olacaktır. 
Kuzey Kıbrıs’ta titanyum dioksit endüstrisi yoktur ve, en azından Kuzey Kıbrıs’ın resmi olarak AB’ye katılacağı zamana kadar, titanyum dioksit talimatlarının aktarılması gerekli değildir. 
1.7 Teklif Edilen Strateji
Kuzey Kıbrıs’ta yürürlüğe konulacak atık sektör mevzuatının genel amacı, doğal kaynakların sürdürülebilir biçimde kullanılmasını ve çevrenin ve insan sağlığının yeterince korunmasını sağlayan, atık yönetimi için sağlam bir temel kurmaktır. 
Kuzey Kıbrıs’ta, TAIEX desteğiyle, AB çevre mevzuatının aktarılmasına yönelik faaliyetler halen devam etmektedir. Çevre mevzuatındaki eksikleri tespit etmek için analiz çalışması yapılmış ve, yatay sektörler ve atık sektörleri dahil, ayrı sektörler için yaklaştırma stratejileri hazırlanmıştır. Bu çalışmalar sürdürülmeli ve planlanan teknik yardım projesiyle ilave yardım temin edilmelidir. 
Kısa dönemde, en azından, atık çerçeve ve tehlikeli atık talimatlarını ülke hukukuna aktaran temel mevzuat geliştirilmeli ve Kuzey Kıbrıs için atık çerçeve yasası olarak kabul edilmelidir. Ayrıca, toprak dolgu tasarım, yapım ve işletim standartlarının atık çerçeve yasasında ve bu işlere ait sözleşme belgelerinde yer almasını sağlamak elzemdir. Atık çerçeve yasası çok kısa zamanda gereklidir çünkü yeni toprak dolgunun 2008’den itibaren ayrıntılı olarak planlanması ve inşaatın 2010 yılında başlaması gerekir. 
Yeni toprak dolguyu işletmeye koymadan önce çevre ruhsatları verilmesi için gerekli şartların belirlenmesi tamamlanmalı ve bunlar atık çerçeve yasasına dahil edilmeli ve EKÖK Talimatının ilgili gerekleriyle uyumlu olmalıdır.
Orta dönemde, belirli atık akımları veya belirli atık yönetim usulleri gibi atık yönetiminin belirli yönleriyle ilgili olarak atık çerçeve yasası kapsamında bir dizi atık yönetmeliği geliştirilmeli ve kabul edilmelidir. 
Belirli atık akımları üzerine talimatların aktarılması orta dönemli bir faaliyettir, fakat üretici sorumluluğu ilkesinin devreye sokulmasının çok karmaşık bir süreç olduğunu akılda tutmak gerekir. İlgili ürünlerin (ambalaj malzemeleri, taşıtlar, elektrikli ve elektronik donanım) üreticileri ve ithalatçılarıyla danışmaların çok kısa bir zaman içinde başlatılması gerekir. Çevre Bakanlığı ve ÇKD, belediyeler, üretici ve ithalatçıların temsilcileri, Ticaret Odası ve STK’lerin katılımıyla, üretici sorumluluğuna ilişkin talimatların aktarılması için çalışma grupları kurmak tavsiye edilir. Çalışma grupları üretici sorumluluğunun uygulama ilkeleri üzerinde anlaşmaya varmalıdır. Bulunan çözüm, çevreyi koruma ve insan sağlığına yönelik riskleri azaltmayı amaçlamalıdır.
Belirli atık akımlarını düzenleyen talimatlar arasında benzerlikler çoktur, zira bunların uygulanması üretici sorumluluğu ilkesine dayanır. Diğer taraftan, bunlardan her biri kendine özgü çeşitli hususiyetlere sahiptir ve bundan dolayı onları tek bir mevzuat şeklinde aktarmak zor veya hatta imkansızdır. Üretici sorumluluğunu tanımlayan mevzuatın hazırlanması dahil, belirli atık akımları üzerine talimatların aktarılması sürecinin 5 yıla kadar zaman alacağı öngörülmektedir. 
1.8 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
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	Süreler
	Diğer Notlar

	
	
	
	
	

	1
	Atık yönetimi temel mevzuatının hazırlanması ve kabul edilmesi (atık çerçeve yasası) 
	ÇKD
	2008–2009
	TAIEX ve TY projesinin yardımıyla

	
	
	
	
	

	2
	Belirli atık akımları üzerine AB talimatlarının aktarılması için çalışma grupları kurulması ve üretici sorumluluğu ilkesinin uygulanmasıyla ilgili temel ilkeler üzerinde anlaşma
	ÇKD
	2008–2010
	Ticaret Odası, üreticiler ve ithalatçılar ile işbirliği halinde. TY projesinden teknik yardım

	3
	Belirli atık akımlarının yönetilmesi üzerine mevzuatın aktarılması ve kabul edilmesi
	ÇKD
	2009–2011
	TAIEX ve TY projesinin yardımıyla

	4
	Üretici sorumluluğunu devreye sokan ve üretici teşkilatları kurulmasını düzenleyen mevzuatın hazırlanması ve kabul edilmesi
	ÇKD
	2011
	TAIEX ve TY projesinin yardımıyla


2 Kurumsal Yapı
2.1 Katı Atık Yönetimi için Tipik Kurumsal Çerçevelerin Temeli
Atık yönetimi çeşitli kurumları, şirketleri ve bireyleri içine alan karmaşık bir süreçtir. Fiziksel atık toplama, geri kazanma ve giderme faaliyetleri bir atık yönetim sisteminin en görünür kısmı olmakla birlikte, sistemin verildiği çok büyük bir ölçüde mevcut yasal temele, uygulanan idari ve mali araçlara, belirlenen atık yönetim gereklerinin yürütülmesinden sorumlu kurumsal yapılara bağlıdır. İşlerliği olan herhangi bir atık yönetim sistemi genel olarak aşağıdaki kurumsal bileşenleri içerir: 
· Atık yönetim politikalarının tanımlanması;

· Yasal gereklerin konulması (bölüm 1);

· Yürütme, denetleme ve kontrol;

· Veri toplama ve işlemenin kurumsal örgütlenmesi (bölüm 3);

· Atık toplama, arıtma, geri kazanma ve giderme işlerinin kurumsal örgütlenmesi.

Yerel şartlarla ilgili olanlar başta olmak üzere belirli bazı gerekler yerel yönetimlerce oluşturulabilse de, atık yönetim politikaları ve yasal gerekleri çoğunlukla ulusal kurumlarca tanımlanır. Ayrıca, çoğunlukla atık toplama, arıtma ve giderme altyapısını kurmaktan sorumlu olan yerel yönetimler, toplamanın sıklığı, konteynır tipleri ve boyutları, geri dönüştürülebilir maddelerin toplanması, vs. gibi atık yönetim faaliyetlerine ilişkin belirli gerekler koymaktadır. 
Atık üretimi ve yönetimi üzerine veriler, esas olarak, ulusal ve yerel düzeylerde politika tedbirleri tanımlamak ve atık yönetimi üzerine stratejik kararlar almak için gerekir. Veri toplama için temel ilkeler ve usuller ulusal düzeyde tanımlanmalı, fakat ayrı bölgelerle ilgili özel veriler yerel olarak mevcut olmalıdır. Veri toplama ve yönetimi Bölüm 3’te ele alınmıştır. 
Yürütme ve kontrol, düzgün işleyen, verimli ve ekonomik açıdan sağlam bir atık yönetim sistemi kurulmasında özellikle önemlidir. Yürütme fonksiyonları genel olarak yerel ölçekte yerine getirilir fakat ulusal düzeyde koordine edilir. 
Atık yönetim politikaları geliştirilmesi ve yasal gereklerin belirlenmesi ve yürütülmesinin normal olarak diğer çevre sektörlerinden ayrı olarak yapılmadığı not edilmelidir. Düzgün işleyen bir atık yönetim sistemi geliştirilmesi için gerekli olan, atık geri kazanma ve giderme tesislerinin ruhsatlandırılması, atık yönetim faaliyetlerinin kontrol edilmesi, atık yönetim verilerinin toplanması ve işlenmesi gibi fonksiyonlar ve sorumluluklar genel çevre politikasının ayrılmaz birer parçasıdır. Atık yönetimi, çevrenin korunmasından sorumlu olan kurumlar ve kuruluşlara ait çok sayıdaki sorumluluklardan yalnızca bir tanesidir. Dolayısıyla, bu raporda esas vurgu, atık toplama ve yönetiminden dolaysız olarak sorumlu kurumlar üzerine yapılmıştır. 
Kentsel atık toplama, arıtma, geri kazanma ve giderme sorumluluğu en sık olarak belediyelere verilir. Atık üreten sanayiler, “kirleten öder” ilkesine uygun olarak, çevrenin ve insan sağlığının yeterince korunmasını temin ederek kendi atıklarını yönetmek zorundadırlar. 
Atık yönetimi faaliyetlerine katılan bütün kurumlar, verimlilik ve hesap verme sorumluluğunu temin edecek şekilde yapılandırılmalıdır. Bunların faaliyetleri, hizmet ettikleri yerleşikler ve işletmeler için şeffaf olmalı ve verimli maliyetler ile çevrenin ve insan sağlığının mümkün olan en iyi şekilde korunmasını temin etmelidir. Atık yönetim hizmetleri veren kurumların ve işletmelerin yöneticileri ve çalışanları atık yönetim sistemlerinin geliştirilmesi, tasarlanması ve işletilmesi konularında yeterince eğitilmiş olmalıdır. Örgütsel gelişme desteğinin kapsamında, tipik olarak, iş tanımlarının iyileştirilmesi, eğitim, faaliyetlerin rasyonelleştirilmesi ve işgücü verimliliğinin arttırılması olacaktır. 
Özel sektörün atık yönetim faaliyetlerine katılması çeşitli etkenlere dayanır. Bunlar arasında, atık yönetimi sektöründe oturmuş bir yasal ve kurumsal çerçeve, siyasi irade, yerel gelenekler, vs. bulunur. Düzgün şekilde örgütlenmiş atık yönetim sistemlerinde, özel sektörün katılımı, üretkenliği yükselten, hizmet kalitesini arttıran ve maliyetleri azaltan rekabet güçlerini devreye sokabilir. 
2.2 Kuzey Kıbrıs’ta Merkezi Kurum
2.2.1 Mevcut Durum
Çevre mevzuatı hazırlanması ve çevre yasaları ve politikalarının uygulanmasından sorumlu olan ulusal düzeydeki başlıca kurum Çevre Koruma Dairesidir. Onun faaliyet alanı içinde, Çevre Etki Değerlendirme sisteminin uygulanması ve ilgili izinler ve ruhsatların izlenmesi, denetlenmesi ve yürütülmesi gibi çevre yönetiminin yatay konuları yanında hava ve su kalitesinin izlenmesi, doğanın korunması gibi belirli ortamlar yer alır. 
Çevre Yasası kapsamında, ÇKD’nin halen üç birimi vardır:

· Denetleme Birimi, 

· Araştırma Birimi, ve 

· Teknik Birim. 

Girne, Gazimagusa ve Güzelyurt’taki Şubelerde de ÇKD personeli bulunmaktadır.
ÇKD kadrolarında halen atık yönetiminden sorumlu tek bir memur vardır. 
2.2.2 Tavsiye Edilen Gelişme
Yukarıda belirtildiği gibi, yasal gerekler belirlenmesi, yürütme ve denetleme, veri toplama ve işleme gibi ÇKD görevleri ve sorumlulukları atık yönetimiyle sınırlanmış olmayıp bütün çevre sektörlerini kapsar. Bu nedenle, ÇKD’nin güçlendirilmesi, sistemin ayrılmaz bir parçası olarak atık yönetimiyle birlikte bütün çevre sektörlerini içine alan daha geniş bir görevdir. 
ÇKD aşağıdaki görevleri yapma kabiliyetine sahip olmalıdır:

· Atık yönetimi sektörü dahil çevre sektöründe kapsamlı bir yasal çerçeve oluşturmak ve AB mevzuatını aktarmak;

· Atık geri kazanma ve giderme tesisleri dahil potansiyel olarak kirletici tesisler için ruhsatlandırma sistemi kurmak;

· Yasal gereklerin düzgün bir şekilde yürütülmesini temin etmek için etkili denetim ve izleme oluşturmak;

· Atık üretimi ve yönetimiyle ilgili veriler dahil çevre verilerinin toplanması ve işlenmesi için sistem kurmak.
TAIEX uzmanları, yukarıda belirtilen görevleri yerine getirme kapasitesini arttırmak amacıyla ÇKD’nin yeniden yapılandırılması yönünde tavsiyeler geliştirdi. Atık yönetim fonksiyonlarının kurumsal olarak güçlendirilmesinde TAIEX projelerinin tavsiyelerinin dikkate alınması önemlidir. Bu tavsiyeler kapsamında, ÇKD bünyesinde iki ana bölüm kurulması yer alır:
· Teknik Bölüm, ve
· Düzenleme Bölümü.

TAIEX projesi, üç Şubenin muhafaza edilmesini ve belki de (uzun dönemde) Çevre ve Doğal Kaynaklar Bakanlığının başka daireleriyle ortaklaşa kullanılan yerel bürolara aktarılmasını tavsiye etmektedir. 
Bu değişimler kademeli olarak uygulanmalıdır. Mevcut kuruluş yasasında öngörülen Teknik Birim Teknik Bölüme dönüştürülmeli, mevcut Denetim Birimi ve Projeler ve Araştırma Birimi ise Düzenleme Bölümü içinde birleştirilmelidir. Her iki durumda, bunların rolleri (zaman içinde) daha geniş bir faaliyet kapsamını içermek üzere genişletilecektir. 
Düzenleme Bölümü, çevre verileri toplanması ve yönetilmesiyle birlikte, bugünkü ÇED ve Denetim fonksiyonlarını yerine getirmeye devam edecektir. ÇED mevzuatı uyarınca gerekli olduğu gibi, Daire Başkanının sorumluluğu altında olacaktır. Nihai olarak üç alt bölümden oluşacak, fakat (yukarıda işaret edildiği gibi) bunlar kısa dönemde mevcut Projeler ve Araştırma Birimi (ÇED ve Bilgi) ve Denetim Birimi (Denetim) bünyesinde birleştirilecektir:
· Çevre Etki Değerlendirme Birimi 
· Ruhsatlandırma ve Denetim Birimi
· Çevre Verileri Birimi
Bu üç birimin sorumlulukları, atık yönetimi dahil bütün çevre sektörlerini kapsayacaktır. Kısa dönemde, bu üç birim mevcut Projeler ve Araştırma Birimi ve Denetim Birimi bünyesinde birleştirilebilir, ÇED ve Çevre Verileri Birimi Araştırma Biriminin kapsamına alınabilir. 
Teknik Bölüm, başlıca çevre sektörleri (doğanın korunması, atık yönetimi, hava kirliliği kontrolü ve su kirliliği kontrolü) ile ilgili genel politika ve mevzuattan sorumlu olacaktır. Daire Başkanının sorumluluğu altında bulunacaktır. 
Teknik Bölümde dört birim olması teklif edilmektedir:

· Doğa Koruma Birimi
· Atık Yönetim Birimi
· Hava Emisyonları Birimi
· Su Emisyonları Birimi
Atık Yönetim Birimi, kentsel katı atıklar (KKA), ticari ve sınai atıklar, tehlikeli atıklar (bütün kaynaklardan) ve inşaat atıkları/eylemsiz (inert) atıklar dahil her tür kaynaktan gelen her tür atıkların yönetimi üzerine odaklanan yeni bir birim olacaktır. Bu birim, stratejiler ve planlar hazırlanması dahil politikalar ve mevzuat geliştirilmesi ve uygulanmasıyla ilgilenecektir. Atık toplama işi ve atık arıtma/giderme sahalarının işletilmesi dahil atık hizmetlerinin işletilmesi, yerel yönetimlere ait olacak, belki de özel şirketlere ihale edilecek ve (Düzenleme Bölümü içindeki) Ruhsatlandırma ve Denetim Birimi tarafından düzenlenecektir. 
Atık Yönetim Birimi, özellikle ilk geliştirme aşamalarında, KTT’deki atık yönetim sisteminin geliştirilmesinde kilit bir rol oynayacaktır. Dolayısıyla, bu birimin güçlendirilmesi ve personeline düzgün eğitim verilmesi hayati önemdedir. Atık Yönetim Birimine verilen görevlerin düzgün şekilde yerine getirilmesi için, personel sayısı 2008 yılında 5–7 seviyesine çıkarılmalıdır. 2008–2009 yıllarında bir eğitim programı geliştirilmeli ve uygulanmalıdır.
2.3 Atık Yönetim Hizmetlerinin Örgütlenmesi
2.3.1 İşletimle İlgili Sorumluluklar
Belediyeler ve muhtarlıkların çoğu, nüfusa atık toplama hizmetleri vermektedir. Kendilerine ait atık toplama hizmetleri bulunmayan belediyeler veya muhtarlıklara genellikle komşu belediyelerce hizmet edilmektedir. 
Büyük belediyeler atık toplama hizmetleri veren ayrı çevre sağlığı dairelerine sahiptir. Çevre sağlığı dairelerinin sorumlulukları içinde, çöp toplama yanı sıra, şehirlerin ve kasabaların temizliğiyle ilgili sokak temizleme, cadde aydınlatması, vs. gibi başka çeşitli hizmetler vardır. Küçük belediyelerde ayrı daireler yoktur ve atık toplama işi doğrudan doğruya belediye idaresi tarafından yönetilir. 
Atık yönetim sektöründeki yatırımlar, esas olarak büyük belediyelerce, çöp toplama taşıtları satın alınmasıyla sınırlı durumdadır. Küçük belediyeler genellikle bir veya iki çöp toplama taşıtına sahiptir ve atık yönetim tesisleri için yatırıma ayıracak kaynakları yoktur. 
Bu görevlerin uygulanması sorumluluğu yerel yönetimlere (belediyeler ve muhtarlıklar) verilmiştir. Belediyeler, bir çevre sağlığı dairesi kurmaya veya atık toplama ve yönetimi için ayrı bir teşkilat oluşturmaya karar vermekte serbesttirler. Gereken atık yönetim hizmetlerini temin etmek için bir belediye şirketi kurabilir veya bir özel yükleniciyle anlaşma yapabilirler. Halen, özel yükleniciler Gazimagusa’da ve Lefkoşa’da (Dikmen toprak dolgusu) kentsel toprak dolgu sahaları işletmekte ve özel bir şirket Gazimagusa çevresindeki bazı belediyelerde atık toplama işi yapmaktadır. 
Belediyeler Yasasına göre, sunulan hizmetlerde ticari ilkeler uygulanırken belediyeler bu amaçla kurumlar oluşturabilir veya mevcut kurumlara katılabilir veya limitet ve kooperatif ortaklıklar kurabilirler. Diğer belediyeler ile ortaklık halinde gerçekleştirilmesi daha yararlı olacak hizmetler için, belediyeler ortaklık kurabilir veya başka yerel veya mevcut kuruluşlara katılabilirler (Belediyeler Yasası 1995 Madde 24(3)).

Yasalara göre, belediyeler İçişleri Bakanının onayıyla sorumluluklarını bireylere veya kurumlara devredebilir. Bir belediye, tekel oluşturmayacak şartlar altında, bu hizmetlerin yapılması için geçici ruhsatlar verebilir. 
Düzgün işleyen bir atık yönetim sistemi kurma ve işletme sürecinde yerine getirilecek başlıca fonksiyonlar:

· insan sağlığını tehlikeye atmaksızın ve çevreye zarar verebilecek süreçler veya yöntemler kullanmaksızın atıkların geri kazanılmasını veya giderilmesini sağlamak;

· ikincil ham maddeler çıkarılması veya atıkların bir enerji kaynağı olarak kullanılması amacıyla geri dönüştürme, yeniden kullanma veya geri alma veya başka bir yoldan atıkların geri kazanılmasını sağlamak;

· atık sahiplerinin bu atıkları özel veya kamu atık toplama kuruluşlarına vermelerini sağlamak;

· "kirleten öder" ilkesine uygun olarak, atık giderme maliyetinin atık sahibi veya daha önceki sahipleri tarafından karşılanmasını sağlamak;
· ambalaj atıklarının ayrı toplanmasını organize etmek ve ilgili mevzuatta (örnek olarak Ambalaj ve Ambalaj Atıkları üzerine 94/62/EC sayılı AB Talimatı) belirlenen hedeflere ulaşılmasını sağlamak;

· çözünebilir biyolojik atıkların ayrı toplanmasını organize etmek ve ilgili mevzuatta (örnek olarak 99/31/EC sayılı AB Toprak Dolgu Talimatı) belirlenen, toprak dolgulardan çözünebilir biyolojik atıkları uzak tutma hedeflerine ulaşılmasını sağlamak; 
· konutlardan ve küçük ticari işletmelerden kullanılmış yağlar, piller ve aküler ve diğer tehlikeli atıkların toplanmasını organize etmek;

· ambalaj atıkları yönetimi ve tehlikeli atıkların toplanması üzerine ayrı bölümler içeren atık yönetim planları hazırlamak;

· aşırı maliyetler getirmeyen mevcut en iyi teknolojiyi dikkate alarak, entegre ve yeterli bir atık giderme tesisleri şebekesi kurmak;

· AB Toprak Dolgu Talimatı (99/31/EC) gereklerine uygun toprak dolgular inşa etmek;

· genel olarak toprak dolgularda veya belirli tiplerdeki toprak dolgularda giderilmesine müsaade edilmeyen atıkların toprak dolguya konulmasına engel olmak için toprak dolgu sahalarında atıkların kabul edilmesine ilişkin yeterli prosedürler oluşturmak;

· ilgili mevzuatın (örnek olarak AB Toprak Dolgu Talimatı (99/31/EC)) gereklerine uygun olarak toprak dolguların kapatılmasını ve daha sonra gerekli bakımın yapılmasını sağlamak;

· ilgili mevzuatın (örnek olarak AB Toprak Dolgu Talimatı) gereklerine uygun olarak işletim aşamasında ve kapanış sonrası aşamada bulunan toprak dolguların izlenmesini sağlamak;
· mevcut toprak dolguların ıslah edilmesi veya kapatılması için planlar oluşturmak;

· özellikle ambalaj atıkları, piller ve akülerin toplanması ve geri kazanılması, atıkların tehlikeli hususiyetleri, ürün işaretleme, vs. konularında halkı bilgilendirmek.
2.3.2 Ölçek Ekonomilerinden Gelen Faydalar
Açıktır ki Kuzey Kıbrıs’ta münferit hareket eden belediyeler KTT’de çağdaş bir atık yönetim sistemi tesis edemeyecektir. AB gerekleri gibi uluslararası ölçekte tanınan kriterlere uygun atık yönetim tesisleri (örnek olarak sıhhi toprak dolgular) nispeten yüksek yatırım harcamaları gerektiren karmaşık mühendislik yapılarıdır. Çağdaş atık altyapı tesislerinin ekonomik olarak verimli yönetilmesi ancak ölçek ekonomilerinin avantajlarını sağlayan büyük ölçeklerde mümkün olur. 
Genel sanayide, ölçek ekonomilerinin uygulanması, üretilen kalemlerin adedi sayesinde üretimin birim maliyetlerini azaltmaya yardım eder. Atık yönetimi sektöründe, nüfus yönünden kapsamı genişletmek ve böylece yönetilecek atık miktarını arttırmak genel olarak birim maliyetleri azaltır. Bu husus çağdaş toprak dolgu tesislerinde özellikle önemlidir zira, taban astarlaması kirletici sızıntıların toplanması ve arıtılması sistemi, izleme sistemi, atık kabul etme ve sıkıştırma donanımlarıyla, bunların inşa edilmesi ve işletilmesi çok masraflıdır. 
Toprak dolgu inşa etme yatırımlarının büyük kısmı, kirletici sızıntıların toplanması dahil taban astarlaması için gerekir. Küçük ve büyük toprak dolgular için bir metrekare taban astarlamasının yatırım maliyetleri çok yakındır. Ancak, büyük toprak dolguda, atık öbeğini çok daha fazla yükseltmek mümkündür, böylece bir metrekare toprak dolgu taban alanı üzerine daha fazla atık giderilebilir. Bu yoldan, giderilen atığın (m3 veya ton) birim miktarı başına yatırım maliyetleri çok önemli derecede azaltılır. 
Ölçek ekonomileri ayrıca belediyelerin, özellikle küçük belediyelerin, hem işgücü ve hem de donanım açısından kaynaklarını daha verimli ve esnek bir biçimde yönetmelerini mümkün kılar. 
Daha büyük atık yönetim sistemlerinin faydalarına güzel bir örnek, KTT’deki küçük belediyelerde atık toplama işidir. Çoğu durumda, bu belediyeler sadece bir tane atık toplama taşıtı kullanırlar ve taşıt arızalı olduğunda toplama hizmetleri yapılamaz. İlk taşıt onarımda olduğu sırada kullanılmak amacıyla ikinci taşıtın satın alınması halinde, bunlardan biri çoğu zaman atıl duracak, böylece yatırım çok verimsiz olacaktır. 
Ayrı belediyeler, özellikle küçük belediyeler, çağdaş bir atık yönetim sisteminin planlanması ve uygulanması için gereken yüksek nitelikli atık yönetim uzmanlarını genellikle istihdam edemezler. Atık yönetim sisteminin geliştirilmesi için gerekli bilgileri toplama ve gerekli kararları alma kabiliyetine sahip optimal çalışan bir atık yönetim birimine kavuşmak için çok sayıda belediyenin kaynaklarını birleştirmek gerekir.
Birim maliyetleri en aza indirmenin bir yolu, değişik belediyelerin hep birlikte bir toprak dolgu tesisi kurmasıdır. Bu tesis daha sonra belediyelerin kendileri tarafından işletilebilir veya özel yüklenicilere ihale edilebilir. 
Bir başka örnek, geri dönüştürülen malzeme ticaretiyle ilgilidir. Belediyelere teklif edilen yerel fiyatlar dünya piyasası fiyatlarından daha düşük ise, iki veya daha çok belediye güçlerini birleştirebilir ve örnek olarak bir gübreleştirme tesisinin ortaklaşa işletilmesini planlayabilir ve belki bunun işletimini özel yüklenicilere ihale edebilirler. İhale yeterince geniş olursa, daha çok sayıda yükleniciler, hatta yurtdışından yükleniciler bile teklif verebilir ve daha iyi piyasa fiyatları elde edilebilir. 
2.3.3 Belediyeler arası bir teşkilat kurulması
Ekonomik kısıtlamalar yanı sıra, atık yönetim tesislerinin kurulması ve işletilmesiyle ilgili sıkı gerekler dikkate alındığında, tek başına herhangi bir belediyenin düzgün işleyen bir atık yönetim sistemi kurmasının mümkün olmadığı açıktır. Belediyeler güçlerini birleştirmeli ve bölgesel ölçekte veya bütün KTT için atık yönetim sorumluluğunu üstlenecek belediyeler arası bir teşkilat kurmalıdır. 
Belediyeler arası işbirliğine başlarken, belediyeler arası teşkilata devredilecek görevler hakkında bir karar alınması ve ayrı belediyelerin çıkarlarının koordinasyonu üzerine, özellikle belediyeler arası sistemi finanse etmenin yöntemi üzerine anlaşmaya varılması gerekli olacaktır. 
Atık geri kazanma ve giderme tesislerinin işletiminin belediyeler arası teşkilatlara devredilmesi önemlidir. Ancak, atıkların toplanması ve taşınması ve ikincil malzemelerin toplanması gibi bazı görevler ve sorumluluklar ya belediyeler arası teşkilata devredilebilir ya da belediyelerin elinde kalabilir. 
Tek bir belediyenin bazı görevleri belediyeler arası teşkilata devretmeye istekli ve hazır olması yerel şartlara ve çıkarlara bağlı olabilir. Örnek olarak, bölgesel toprak dolgunun, taşıma maliyetlerini azaltmak için, nüfus bakımından bölgenin en büyük belediyesine yakın bir yerde kurulması beklenmelidir. Bu durumda, toprak dolguya yakın olan büyük belediyeden yapılacak taşımaya kıyasla, uzaktaki küçük belediyelerden toprak dolguya atık taşınması daha masraflı olacaktır. O halde, ayrı belediyelerin çıkarları farklı olabilir ve belediyeler arası teşkilatın detaylı işletimiyle ilgili kararlar uzlaşma temelinde alınmalıdır. 
Ayrı belediyelerin çıkarlarının çatışabileceği bir başka konu, belediyeler arası teşkilatın yönetim sorumluluğudur. Açıktır ki belediyeler arası atık yönetim sistemlerine büyük belediyelerin mali katkısı küçük kırsal belediyelerin katkılarından daha fazla olacaktır. Belediyeler arası şirketin yönetimiyle ilgili kararlar mali katkı temelinde alınacak ise, büyük belediyenin onun küçük komşularının çıkarlarını ihmal eden kararlar aldırmaya çalışması mümkündür. Diğer taraftan, her belediyenin karar almada bir oyu olursa, küçük belediyeler büyük belediyenin çıkarlarına karşı kararlar alabilme durumunda olacaklardır.
Belediyeler arası işbirliğinde en uygun tip ve yapının dikkatle incelenmesi ve seçilmesi çatışma durumlarını hafifletebilir, fakat açıktır ki bunlardan tamamen kaçınmak her zaman mümkün olmayacaktır. Verimli ve çevre dostu bir bölgesel atık yönetim sistemi geliştirmek için, belediyeler uzlaşmaya açık olmalı ve komşularının çıkarlarına saygı göstermelidir. 
2.3.4 Belediyeler arası bir teşkilat için örgütlenme seçenekleri
Belediyeler arası atık yönetim sistemi, yerel şartlara, geleneklere ve siyasi iradeye bağlı olarak farklı şekillerde örgütlendirilebilir. Başlıca örgütsel seçenekler aşağıdaki gibi tanımlanabilir:

· Belediyeler arası teşkilat bütün atık yönetim faaliyetlerini gerçekleştirir, veya
· Belediyeler arası teşkilat toprak dolguyu işletir fakat toplama işi ayrı belediyelerce gerçekleştirilir, veya
· Belediyeler arası teşkilat toprak dolguyu işletir fakat toplama işi özel kuruluşlara ihale edilir, veya
· Belediyeler arası teşkilat bütün hizmetleri özel yüklenicilere ihale eder.

Atık yönetim hizmetlerinin özel yüklenicilere ihale edilmesi durumunda, bunlardan, belediyeler arası teşkilatın mülkiyetindeki tesisleri işletmeleri veya kendi yatırımlarını yapmaları istenebilir. 
Bütün atık yönetim faaliyetlerinin yapım ve işletim sorumluluğunu belediyeler arası teşkilatın üstlenmesi en basit olan durumdur. Bu sistemin başlıca avantajı, zorunlu işler ve hizmetlerin, kalite gereklerinin, hizmet bedellerinin veya bedel hesaplama yöntemlerinin yerel yönetimlerce tespit edilebilmesidir. Böylece, gelecekteki sistemin yönetim esnekliği de sağlanır. Ancak, ekonomik verimliliği temin etmek için, verimliliğin değerlendirilmesi yanında, sürekli ve ayrıntılı kontrol gerekir. 
Kuzey Kıbrıs’ta, özel şirketlerce sağlanan atık toplama ve yönetim hizmetleri kullanılması veya belediyeler adına bu hizmetleri vermek üzere özel şirketlerin yetkilendirilmesi bakımından yasal kısıtlamalar yoktur. Özel şirketler, yenileme hizmetleri verebilir, vergi tahsilatını düzenleyebilir veya hesaplar yönetebilir ve başka yardımcı işlevler yürütebilirler. 
Hem belediye şirketlerinin, hem de özel şirketlerin kendi üstünlükleri bulunur. Toplama çerçevesinin hangi tipte olacağına karar verilmesi, yerel şartlara, verilen hizmetlerin türüne ve kapsamına ve başka birçok etkene bağlıdır. Her durumda, başlıca seçim ölçütü, mümkün olan en düşük fiyattan yüksek kaliteli hizmetler sunulmasıdır. Düzgün biçimde yönetilen özel sektör rekabetinin daha verimli ve etkili hizmetlere yol açtığını gösteren deneyimler temelinde, atık toplamayla ilgili geleceğe yönelik planlarda özel sektöre sözleşmeyle hizmet yaptırılmasına yer verilmesi tavsiye edilir. Bu konu bölüm 4’te daha ayrıntılı şekilde ele alınmıştır. 
Kendileriyle sözleşme yapılacak özel şirketler ihale yoluyla seçilir. Böylece, en maliyet-etkin fiyattan yüksek kaliteli hizmetlerin seçilmesi de mümkün olur. Ancak, bir özel şirketçe temin edilecek bütün hizmetler bir sözleşmeyle belirlenmelidir. Bunun için, her türlü hizmetlerin ve bunların verilme şartlarının önceden tespit edilmesi ve planlanması gerekir. 
Bir hizmet sağlayıcının ihale yoluyla düzgün biçimde seçilmesi, hizmetlerin maliyet etkinliğinde iyileşmeyi mümkün kıldığı ve yüksek hizmet kalitesini temin ettiği için, kamu çıkarlarına uygun düşer. Ancak, özel şirketlerle sözleşme yapan belediye makamları, sözleşme hükümlerinin gereğince düzenlemesini ve kamu çıkarları için yeterince elverişli olmasını temin etmek zorunda olacaklardır. Verilen hizmetlerin kalitesi ve halkın bu hizmetler için ödeyeceği ücretler bakımından kamu çıkarları korunmalıdır. Personel maaşlarının seviyesi bakımından da sözleşmelerde bazı kısıtlamalar konulabilir. 
İlan edilen ihalenin şartnamesi, temin edilecek bütün hizmetlerin ayrıntılı bir tanımlamasını ve ayrıca bunların kalite gereklerini ve temin şartlarını kapsamalıdır. Atık yönetimi yerel makamların sorumluluğunda olduğu için, ilgili şirketlerle sözleşmeleri onlar yapmalı ve bu şirketlere ödenecek toplam miktarı tayin etmelidirler. Hizmetler için atık üreticilerinden alınacak ödemeler, mevcut ücret tahsilat sistemine benzer bir yöntemle, kamu hizmet şirketlerince değil, belediye makamlarınca tahsil edilmelidir. 
	Kamu altyapı hizmetlerinin sağlanmasına özel sektör katılımının düzeyleri:



	· Hizmet sözleşmeleri: aşağıdaki sektörlerde sözleşmeler yapılabilir: yönetim, işletim, fizibilite çalışmaları ve mühendislik hizmetleri geliştirilmesi, ücret tahsilatı, topluma bilgi sağlanması, yönetim hizmetleri.


	· Kira ve imtiyaz: bir donanımın onun işletimi ve idaresinden sorumlu olacak bir özel şirkete kiralanmasına dayalı sözleşmeler. İmtiyaz durumunda, bir özel şirket yeni donanım tedarik / yapım işlerinin veya mevcut tesislerin yeniden yapılmasının finanse edilmesi ve gerçekleştirilmesinden de sorumludur. 


	· Kısmi mülkiyet: bu durumda, bir özel yatırımcı (veya birkaç yatırımcı) temettü karşılığında ve (veya) hisselerin yeniden satılmasından sonra elde edilen kazanç karşılığında şirket hisseleri edinir.


	· Özel mülkiyet: Şirketlerin özel mülkiyet altında olması atık yönetim teçhizatının tam olarak kontrol edilmesine ve bu işin geliştirilmesine imkan verir, ancak bu gibi faaliyetler fiyat artışı, hizmet kalitesi, vs. bakımından devletçe düzenlemeye tabi olmalıdır. 


2.3.5 “Kirleten Öder” İlkesinin Uygulanması
Halen, KTT’deki atık yönetim maliyetlerinin büyük kısmı belediye bütçelerinden sübvansiyon yoluyla karşılanır. İşletim maliyetlerinin ancak küçük bir kısmı (% 10–50) atık yönetim ücretleriyle karşılanır. Bugün yapıldığı gibi açık çöplüklerde atık giderme maliyetinin ihmal edilebilir olduğunu iddia etmek mümkündür. Atıkları bedelsiz olarak dökebilme imkanı, yeniden kullanma ve geri dönüştürme önünde açık bir engel olduğu gibi, toprak dolgulara her şeyin dökülmesi için dolaysız bir teşviktir. 
1995 tarihli Belediyeler Yasasının 77. maddesine göre, belediyeler fon toplar ve kullanırken geri kazanma ve üretkenlik maliyetlerini dikkate almalıdır. Her belediye, belediye sınırları içinde verdiği hizmetler için çevre temizlik ücretleri tahsil eder. Bu ücretler belediye meclisleri tarafından tespit edilir fakat yasada belirlenen sınırları aşmamalıdır. Belediye Başkanı ücretin arttırılmasını Belediye Meclisinden isteyebilir fakat herhangi bir yeni ücret yasada belirlenen asgari ve azami sınırlar arasında olmalıdır. Ücret belirlenen haddi aşacak ise, yasanın tadil edilmesi gerekir. Yeni bir ücret tespit edildiğinde, mevcut olan temizlik yönetmeliği tadil edilir ve bu tadiller İçişleri Bakanı tarafından onaylanacaktır.
Atık yönetim hizmetleriyle ilgili ücretlerin mümkün olduğunca düşük tutulması gerekli olsa da, tahsil edilen gelirler, kabul edilebilir hizmetler verilmesini ve çevrenin yeterince korunmasını temin edecek seviyede olmalıdır. Toprak dolgu kapatma ve bakım maliyetleri yanında bütün yatırım ve işletim maliyetlerini kapsayan finansal hesaplamalar temelinde belirli ücretler tespit edilmelidir. Önceden belirlenmiş sınırların, ister asgari ister azami olsun, iptal edilmesi ve ücretlerin detaylı ve objektif ekonomik hesaplamalar temelinde belirlenmesi önemlidir.
“Kirleten öder” ilkesinin uygulanması (2006/12/EC) sayılı AB Atık Çerçeve Talimatında yer alan hükümlere dayalı olmalıdır. Söz konusu hükümlere göre, bütün atık sahipleri ellerinde bulunan atıkları belirlenmiş atık yöneticisine teslim etmelidir, yani atıkların toplanması ve yönetilmesi sadece, ilgili ruhsatların verilmiş olduğu şirketlerce yapılabilir. Ruhsat olmaksızın hiçbir kuruluş kendi atıklarını bile yönetmemeli ve herkes kendi atıklarını yerel makamlarca belirlenen veya istihdam edilen atık yöneticisine vermelidir. Atık toplama hizmetleri için, belediye kurumları bütün tüketicilerden tahsil edilecek uygun ücretler koymalıdır. Atık yönetimi için tahsil edilen ücretler, sadece atık toplamayla ilgili maliyetleri değil, toprak dolguların ve başka atık yönetim tesislerinin inşa edilmesi, işletilmesi, kapatılması ve bakımıyla ilgili maliyetleri de geri almalıdır. O halde, toprak dolguların kapatılması ve kapatma sonrası bakımı dahil olmak üzere, atık yönetim sistemlerinin maliyetlerini geri alacak tarifeler konulması ve tahsil edilmesi belediye seviyesinde önemli önceliklerdir. 
Açıktır ki tarifelerin yükseltilmesi halkın olumsuz tepkisine yol açabilir, dolayısıyla bunun dikkatlice hazırlanması gerekir. Atık yönetimiyle ilgili bütün giderler ve maliyetlerin ayrıntılı bir değerlendirmesini yapmak ve halkın ödediği paranın ne için kullanıldığı hakkında halkın bilgilenmesi için bu verileri onlara sunmak gerekir (bilinçlendirme konusu bölüm 9’da işlenmiştir). Aynı zamanda, mevcut atık toplama sisteminin teknik, ekonomik ve kurumsal analizi yapılmalıdır. Bu analiz, sistemi daha etkili, şeffaf ve anlaşılır kılmak amacıyla sistemin rasyonel bir şekilde yeniden örgütlenmesini planlamak için bir temel sağlayacaktır. 
Belediyelerce halen alınmakta olan atık yönetim ücreti, sistemin mali bakımdan sürdürülebilir olması için birkaç kat arttırılmalıdır. Bu ücret tek bir hamlede yükseltilemez, birkaç yıl boyunca küçük artışlar şeklinde tedricen yükseltilmelidir. 
Belediyeler arası atık yönetim sistemi, sisteme katılan bütün belediyeler için ortak bazı standartlar koyacak olsa da, değişik belediyeler arasında atık toplama ve taşıma maliyetlerinde bazı farklar olacaktır. Taşıma maliyetlerini en aza indirmek için, toprak dolgu yerinin en büyük şehre olabildiğince yakın seçilmesi beklenmelidir. Bu demektir ki toprak dolguya yakın olan şehirden toprak dolguya atık taşıma maliyeti uzak köylerden taşımaya kıyasla daha düşük olacaktır. Ancak, bu farkın mevcut şartlar tarafından peşin olarak belirlenmiş olmadığı, sistemin ekonomik yönden optimalleştirilmesinin sonucu olduğu akılda tutulmalıdır. Toprak dolgu en büyük şehirden uzakta olursa, genel taşıma maliyetleri çok büyük ölçüde artabilir. Dolayısıyla, belediyeler arası sistemde atık yönetim ücretleri her belediye için ayrı hesaplanmamalı, bölgedeki bütün atık üreticileri için ton başına bir ortalama ücret şeklinde tespit edilmelidir. 
Toprak dolguların kapatılması ve daha sonra denetlenmesi için fonlar biriktirmek bir başka önemli konudur. Atık yönetim hizmetleri verilmesi için konulan ücretler o şekilde olmalıdır ki tahsil edilen gelirlerin belirli bir kısmı ayrılmalı ve toprak dolguların kapatılması ve bakımı için yeterli fonlar toplanmalıdır. 
Finansman ve maliyet geri alımı üzerine daha çok detaylı bilgi bölüm 8’de verilmiştir.
2.4 Kapasite Geliştirme
Yeni atık yönetim sisteminin daimi bir esasta etkili yönetimi için Kuzey Kıbrıs’taki ilgili kuruluşların kapasitesini geliştirmek şarttır. Bu kapsamda, belediyeler arası teşkilatın kapasitesinin oluşturulması ve güçlendirilmesi yanında, ÇKD bünyesindeki atık yönetim biriminin genişletilmesi ve güçlendirilmesi vardır. 
Çevresel ve ekonomik bakımdan verimli bir atık yönetim sisteminin geliştirilmesi ve AB talimatlarının gereklerinin uygulanması için, katı atık yönetimi çerçevesinin bütün bileşenleri hakkında ayrıntılı bilgi ve anlayış yanında, teknoloji, doğa bilimleri, iktisat, maliye, hukuk, yönetim, halkla ilişkiler ve hatta psikoloji ve sosyoloji gibi farklı alanlarda geniş kapsamlı bilgi gerekir. Katı atık yönetim sisteminde görev alan personel aşağıdaki uzmanlık alanlarına sahip olmalıdır:

· Genel AB politikası ve karar alma süreçleri hakkında iyi bir anlayış;

· Projeler için finansman sağlamaya yönelik ilgili bütün araçlar hakkında uzmanca bir anlayış;

· Ağ oluşturma faaliyetlerini destekleme yeteneği;

· Yerel yönetimin ve belediyeler arası kuruluşların imajını geliştirme ve etkisini arttırma yeteneği.

İlgili bir alanda ek bilgiler sağlayarak belediye personelinin disiplinler arası eğitimi ve başka sektörlerden yeni bilgilerle mevcut bilgilerin bütünleştirilmesi, atık yönetimi işlerinde yer alan belediyeler arası kuruluşların personeli ve belediye memurlarının mesleki eğitimi alanındaki en önemli görevlerden bir tanesidir. 
Atık yönetimi ve AB’ye uyum sorunlarını çözmekten sorumlu olan personel aşağıdaki vasıflara sahip olmalıdır:

· Stratejik düşünme yeteneği
· Önemli fırsatları saptama yeteneği
· Girişimlerde bulunma yeteneği
· İyi proje yönetim becerileri
· İşbirliği ve ağ oluşturma becerileri
· Dil becerileri (esas olarak İngilizce)

Önemli bir görev, liderlik becerilerini geliştirmektir. İletişim, liderlik, bir uzmanlar takımını sağlamlaştırmak ve ona liderlik etmek yeteneği, hazırlanmakta olan projelerin önemi hakkında meslektaşları ikna etme yeteneği, kriz yönetimi şartları altında sürekli çalışma yerine yeni fikirler getirme yeteneği gibi beceriler çok önemli bir kapasite oluşturma alanıdır. 
Belediyeler ve belediyeler arası kuruluşlar, ekonomik faaliyetler için ruhsatlar kabul edilmesinde ve önleyici yaklaşımın bu faaliyet ile bütünleştirilmesinde önemli bir rol oynamak zorunda olabilirler. Personel, çevre kirlenmesini önlemeye yönelik görevler ve araçlar, daha temiz teknolojiler, çevre yönetimi, çevresel etki, çevre düzenlemesine yönelik esnek ekonomik araçlar ve bunların halk katılımıyla uygulanması konularında yeterli bir anlayışa sahip olmalıdır. 
Ayrıca, projelerin planlanması, hazırlanması, ekonomik değerlendirmesi ve yönetimi alanında beceriler geliştirilmelidir. Hem projelerin değerlendirilmesi ve onların KTT’deki öneminin savunulması, hem de potansiyel ortaklar, fonlar veya uluslararası bağışçıların ilgisinin çekilmesi için bu bilgi ve becerilerin önemi çok büyüktür. 
Koordinasyon ve entegrasyon ihtiyacı AB’nin Çevre üzerine Beşinci Eylem Programının 8. Bölümünde vurgulanmıştır. Yerel yönetimlerin politika geliştirme ve uygulama çalışmalarında toplumsal, çevresel ve ekonomik konuların yatay entegrasyonunu sağlamaya gayret etmeleri önemlidir. Bunun için, analiz ve eylem gerekli olduğu gibi, belediye kurumlarında bir kültür değişikliği ve personelin daha çok disiplinler arası bir tarzda düşünmeye ve çalışmaya teşvik edilmesi gerekir. Dolayısıyla, mesleki öğretim ve eğitim programları bunu dikkate alacak şekilde uyarlanmalıdır. 
2.5 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	ÇKD’nin Atık Yönetim Biriminin Güçlendirilmesi
	ÇKD
	2008
	ÇYB’nin personel sayısı 5-7’ye çıkarılmalıdır.


	2
	ÇYB personeli için eğitim programı geliştirilmesi ve uygulanması
	ÇKD
	2008–2009
	Bu program AB yardımıyla geliştirilmeli ve AB ülkelerinde eğitimi içermelidir.


	3
	Belediyeler arasında müzakereler yapılması, belediyeler arası anlaşmanın ve bu teşkilatın kurulması için gereken diğer belgelerin hazırlanması
	ÇKD, belediyeler, Belediyeler Birliği
	2008–2009
	Belediyeler arası anlaşmanın şartlarının belirlenmesi ve gerekli belgelerin hazırlanması için TY projesinin desteği elzemdir. 


	4
	Belediyeler arası teşkilatın kurulması 
	Belediyeler
	2009
	Kapasite geliştirme üzerine TY projesi kapsamında belediyeler arası teşkilatın kurulması bir hedef olarak yer almalı ve danışmanlar bu teşkilatın personeliyle birlikte 6 ay süreyle çalışmalıdır. 


	5
	Belediyeler ve belediyeler arası teşkilat için eğitim programı geliştirilmesi ve uygulanması
	ÇKD, belediyeler, Belediyeler Birliği
	2009–2010
	Bu program AB yardımıyla geliştirilmeli ve AB ülkelerinde eğitimi içermelidir.



	6
	Belediyeler arası teşkilatça yeni toprak dolgunun yapılmasını planlamak için ihale makamı olarak sorumluluk üstlenilmesi
	ÇKD, belediyeler arası teşkilat
	2009–2010
	


3 Veri Yönetimi ve Kullanımı
3.1 Temel Hususlar
Katı atık üzerine güvenilir bilgi ve veriler toplanması ve düzgün şekilde kullanılması, sürdürülebilir bir atık yönetim sisteminin vazgeçilmez bir parçasıdır. İzleme ve yürütme faaliyetlerine yardım etmek ve böylece sistemde kontrol sağlamak için buna özellikle ihtiyaç vardır. Ayrıca, atık yönetiminin stratejik ve ayrıntılı planlaması için, örnek olarak toplama güzergahlarının, geri dönüştürme girişimlerinin, arıtma ve giderme tesisleri kapasitesinin, vs. planlanması için güvenilir atık verilerine ihtiyaç vardır. 
Kuzey Kıbrıs’ta atık üretimi ve atık toplama üzerine halen bir miktar veri mevcuttur, fakat çok daha fazla veriye ihtiyaç vardır ve verilerin güvenilirliği çok daha iyileştirilmelidir. Ayrıca, mevcut veriler farklı kuruluşlar arasında dağınık haldedir ve genel planlama çalışmalarında kullanılabilecek şekilde verilerin tek merkezden toplanması söz konusu değildir. 
Veri toplama, yönetim ve kullanımının faydaları 
· Giderme alanına gelen atıklar üzerine bilgi, atık akımlarının izlenmesine ve yasadığı atık dökmenin kontrol edilmesine yardım eder. 
· Arıtma ve giderme için gelecekteki kapasite ihtiyaçlarını tahmin etmekte atık üretim verilerine ihtiyaç vardır. 
· Atık toplama taşıtları için gelecekteki ihtiyaçların planlanmasında yine atık miktarları üzerine verilere ihtiyaç vardır. 
· Geri dönüştürme ve gübreleştirme girişimlerinin planlanması için belirli atık maddeler üzerine bilgi ve veriler gereklidir. 
· Genel olarak, katı atık yönetim sisteminde performans göstergeleri ve hedefleri belirlemek ve iyileşmeleri izlemek için, atık üretimi, akımlar ve çevresel performans üzerine bilgilere ihtiyaç vardır. 
· Performans konusunda paydaşlara rapor vermek için yine atık yönetim sistemi üzerine güvenilir bilgiler gereklidir.

3.2 Atık Verisi İhtiyaçları
Sürdürülebilir bir katı atık yönetim sistemi işletmek için gereken veri türleri ve veri toplama yöntemleri aşağıda sunulmaktadır.
Atık üretiminin başlıca kaynaklarını ve alanlarını tespit etmek için atık üreticilerinin listelerine ihtiyaç vardır. Bunların kapsamında, konutlar, ticari işletmeler, askeri alanlar, çiftlikler, vs. bulunur. Atık üreticilerini öncelik sırasına koymayı, toplama güzergahlarını planlamayı ve atık arıtma ve giderme tesisleri için optimum yerleri tespit etmeyi kolaylaştıran atık üretim envanterinin geliştirilmesi bunun bir parçasıdır. Ayrıca, nüfus, turist sayısı, vs. üzerine veriler gereklidir. 
Atık yönetim sistemini planlamak için gereken temel bilgi kaynağı güvenilir atık üretim verileridir. Atık üretim verileri, atık anket ve analizleri yoluyla üretim noktalarından ve toplanan miktarlar üzerine atık toplama şirketlerinin sağladığı verilerden elde edilebilir. Atık üretiminde her zaman bir miktar belirsizlik olacaktır. Örnek olarak, turizm mevsimi, hasat mevsimleri, vs. gibi etkenlere bağlı olarak yıl içinde atık miktarları değişmektedir. Dolayısıyla, gelecekte daimi esasta veri toplamaya ve envanteri iyileştirmeye devam etmek önemlidir. 
Toprak dolgu veya başka tesislere gelen atıklar üzerine verilere de ihtiyaç vardır. Gelen atık tercihan ağırlık şeklinde ölçülmelidir ve toplanan atık üzerine verilerin giderilen atık üzerine verilerle karşılaştırılması için toprak dolgu sahasındaki kantar verileri özellikle yararlıdır. Böylece, atık toplama üzerine verilerin güvenilirliğini kontrol etmek ve atık envanterindeki belirsizlikleri azaltmak mümkün olacağı gibi, aynı zamanda, yetkili makamların izleme ve yürütme faaliyetleri kapsamında atık akımlarını izlemek için yararlı bir mekanizma sağlanır. Bu husus, özel olarak, toplanan atıkların toprak dolguya götürülmekte olduğunu, yasaya aykırı şekilde dökülmediğini kontrol etmek için yararlıdır. 
Bilgi toplamak için kamuoyu anketleri de yararlıdır. Halktan alınan görüşler, atık yönetim sistemini iyileştirmek için kullanılabilir. Bu anketler halkın dikkatini çekmeye, bilinç düzeyini yükseltmeye ve atık yönetim sistemine katılmasını sağlamaya da yardım eder. Bu gibi anketler, örnek olarak, geri dönüştürülebilir maddelerin kaynakta ayrılmasına yönelik pilot projelerin yararlı ve gerekli bir parçası olabilir. Bu anketler en iyi şekilde kapıda mülakatlar yoluyla gerçekleştirilir.
Belirli bazı atık akımlarıyla ilgili olarak, atık üretimi üzerine bilgi edinmek için özel anketler gereklidir. Örnek olarak sanayi tesislerine yönelik anketler tehlikeli atık verileri için yararlıdır, hastaneler ve sağlık kurumlarına yönelik anketler ise tıbbi atık verileri için yararlıdır. Sanayi faaliyetlerinin ruhsatlandırılmasıyla ilgili gelecekteki mevzuat kapsamında ve ayrıca belirli atık mevzuatı kapsamında, atık bildirim gerekleri konulmasına ihtiyaç olacaktır. 
3.3 Veri Yönetimi ve Kullanımı için Sorumluluklar 
Verilerin tek merkezden toplandığı bir sistem kurmak ve atık yönetimi üzerine merkezi bir veritabanı geliştirmek ve bunu sürekli olarak güncellemek önemlidir. 
Genel politika sorumluluğunu taşıyan atık birimiyle yakın işbirliği halinde, Çevre Koruma Dairesi (ÇKD) bünyesindeki çevresel veriler biriminin söz konusu merkezi veri tabanından sorumlu olması teklif edilir. Ancak, belediyelerin (yani belediyeler arası teşkilatın), planlama çalışmalarına yardımcı olmak ve işbirliği edilecek alanları tespit etmelerini kolaylaştırmak için bu veri tabanına tam erişim imkanına sahip olmaları gerekir. 
Atık Çerçeve Talimatı (Madde 14) gereğince, atık geri kazanma ve giderme işletmeleri, atıkların miktarı, mahiyeti, kökeni ve, alakalı olduğunda, varış yeri, toplama sıklığı, taşıma şekli ve arıtma yöntemi hakkında kayıtlar tutmakla yükümlü olmalıdır. Bu veriler ÇKD’ye (çevresel veriler birimine) düzenli olarak (örneğin yıllık bazda) rapor edilmelidir. Atık toplama şirketleriyle gelecekte yapılacak sözleşmelerde (Bölüm 4) ve yeni sıhhi toprak dolgunun ve diğer atık arıtma / giderme tesislerinin işletilmesi için yapılacak sözleşmelerde, şirketlerin atık verilerini aynı zamanda belediyeler arası teşkilata (müşteri) rapor etmeleri şartına yer vermek elzem olacaktır. 
3.4 Başlangıç Atık Envanteri
Bu atık yönetim stratejisini hazırlama çalışmaları kapsamında bir atık envanteri geliştirildi. Başlangıç atık envanterinin bir özeti aşağıda verilmektedir. Eklenti 3’te daha fazla ayrıntı vardır. 
KTT’de ortalama kentsel atık (ev atıkları artı ticari atıklar) üretim miktarı yılda kişi başına 400 kg civarındadır. Bu rakam, AB ülkelerinde kişi başına GSYH ve kişi başına atık üretimi arasındaki ilişkiye dayalı olarak beklenen kentsel atık üretim miktarıyla gayet uyumludur. Konut atıkları bütün kentsel atık miktarının yaklaşık üçte ikisini (% 68) teşkil etmektedir. Bu oran yine başka AB ülkelerin verileriyle bir hayli uyum içindedir. 
Kuzey Kıbrıs’ta her yıl yaklaşık olarak 107 bin ton kentsel atık üretildiği tahmin edilmekte ve bu rakam üretilen toplam atık miktarının (yaklaşık 291 bin ton) % 37 kadarını oluşturmaktadır. KTT’de üretilen toplam atık miktarının % 44 kadarı inşaat ve yıkım atıklarından oluşur. Sanayi atıkları üretimi nispeten düşük olup toplam miktarın yaklaşık % 14’ünü oluşturur. 
Kentsel atıkların ortalama bileşimi aşağıda verilmiştir:

· Çözünebilir
% 5,7

· Kağıt/karton
% 9,0

· Plastik
% 18,5

· Cam
% 5,7

· Metal
% 1,9

· Tekstil
% 2,6

· Tehlikeli
% 9,9

· Diğer
% 6,9
Çözünebilir atıkların ortalama bileşimi aşağıda verilmiştir:
· Organik C

% 8,3

· Organik N

% 0,4

· C/N oranı

% 38,2

· Nem içeriği

% 81,7

İncelenen atık kesimindeki ortalama C/N oranı optimalden küçük olup gübreleştirme sürecini optimize etmek için karbon yönünden zengin maddeler eklemek gerekebilir. 
Belirli atık akımlarının tahmin edilen üretim miktarları (yılda bin ton) aşağıda verilmiştir:

· Ömrünü tamamlamış taşıtlar
12

· Kullanılmış lastikler


2

· Tükenmiş aküler


0.5

· Atık yağlar


1.5

· AEED


4

Proje çerçevesinde toplanan atık üretimi ve yönetimi verilerinin belirsizlikler içerdiği ve geçici olarak kabul edilmesi gerektiği akılda tutulmalıdır. Verilerin güvenilirliğini iyileştirmek için daha fazla bilgi toplanması kesinlikle gereklidir. 
3.5 Teklif Edilen Strateji
Atık bilgileri ve verilerinin toplanması, sürdürülebilir bir atık yönetim sisteminin çok gerekli bir parçasıdır ve merkezden koordine edilmelidir. ÇKD bünyesindeki atık biriminin olabildiğince erken bir zamanda atık verileri merkezi veritabanı oluşturması önemlidir. Bu veritabanı atık politikasının genel planlamasında ÇKD’ye yardım edecek ve Kuzey Kıbrıs için atık yönetim altyapıları geliştirmeye yönelik programların ayrıntılı planlanmasında çok gerekli olacaktır. 
Veritabanı, atık yönetimi üzerine her türlü bilgileri içermelidir. Örnek olarak:

· Atık üreticileri üzerine veriler.

· Üretilen atık miktarları (yani atık envanteri).

· Atık akımları.

· Atık yönetim şirketleri.

· Atık arıtma ve giderme tesisleri.

· Pilot proje girişimlerinden elde edilen bilgiler.

· Anketlerden elde edilen veriler.

· Atık dökme sahalarının listeleri.

Belediyeler arası teşkilat atık yönetim veritabanına erişebilmelidir, çünkü atık toplama sözleşmelerinin planlanması için bu bilgilere ihtiyacı olacaktır. 
Verilerin çoğu atık toplama şirketlerinden ve atık arıtma ve giderme tesislerinin işleticilerinden (örnek olarak kantar verileri) elde edilmelidir. Ayrıca, pilot proje girişimlerinin işleticileri pek çok yararlı veriler elde edecektir. Bu işleticilerle yapılan sözleşmelerde, belediyeler arası teşkilata (bu sözleşmelerin müşterisi) atık verileri raporlaması gerekliliği yer almalıdır. Belediyeler arası teşkilat daha sonra bu verileri kontrol etmeli ve merkezi veritabanına girdi olarak ÇKD’ye aktarmalıdır. Tutarlılığı sağlamak için raporlama gerekleri ve formatları üzerine basit kılavuz esaslar hazırlanmalıdır. 
ÇKD ve belediyeler arası teşkilat arasında iyi işbirliği olmadığı takdirde atık veritabanı ve veri yönetim sistemi etkili olmayacaktır. 
Kamuoyu anketleri genişletilerek atık üretimi hakkında sorular dahil edilebilir ve bu husus, belirli atık akımları üzerine bilgi edinmek için ticari işletmelere yönelik anketlerde özellikle yararlıdır. Kamuoyu anketleri, bilinç düzeyini yükseltmek için bir mekanizma olmaları yanında, atık iyileştirme programının önemli bir parçası olacaktır ve bu anketler esnasında veriler toplanmalıdır. Bileşen 9’da anketler üzerine daha fazla ayrıntı temin edilmiştir.
3.6 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Bir merkezi atık veritabanı kurma

	ÇKD 
	2008 başları 
	Belediyeler arası teşkilat bu veritabanına erişebilir olmalıdır


	2
	Mevcut verileri merkezde toplama
	ÇKD
	2008
	ÇKD bütün mevcut verileri merkezi veritabanında toplamak için belediyelerle birlikte çalışmalıdır. 


	3
	Atık raporlaması üzerine kılavuz esaslar geliştirme
	ÇKD
	2008
	Bu, kullanılan ölçme ve raporlama metotlarının tutarlı olmasını temin etmeye yardım edecektir.


	4
	Sözleşmelerde atık raporlaması gereklerini belirleme
	Belediyeler arası teşkilat
	2008-2010
	Atık toplama / giderme için sözleşmeler hazırlandığında, atık raporlaması için hükümler konulmalıdır. 



4 Atık Toplama ve Taşıma
4.1 Temel Hususlar
Belediyeler ve köyler kendi sorumluluk alanlarında katı atık yönetiminden sorumludurlar. Kuzey Kıbrıs’ta halen atık toplama kapsamı hayli geniştir. Ancak, 28 belediye ve belli sayıda köyler (muhtarlıklar) vardır ve bunların çoğu atık toplama faaliyeti yürütürler. Bu durum önemli verimsizliklere neden olmaktadır. Örneğin, belediyelerin ölçek ekonomilerinden yararlanmak için ortak taşıtlar ve ortak bakım tesisleri kullanması halinde toplama verimliliğini arttırmak için büyük bir potansiyel mevcuttur. 
Halen birçok belediye farklı taşıtlar ve konteynır sistemleri kullanmaktadır. Taşıt tipleri ve konteynırların belediyeler arasında uyumlu oldukları taşıma sistemlerine geçmek önemlidir. Böylece belediyeler arasında işbirliği ve ortak toplama faaliyetleri yapılması imkanı artacaktır.
Belediyeler ve muhtarlıklar halen atıkları yerel giderme sahalarına taşımakta, bunların çoğu yeterli çevre, sağlık ve güvenlik koruması olmaksızın işletilmektedir. 
Bazı belediyelerin temsilcileriyle yapılan görüşmelerde edinilen bilgilere göre, mevcut atık yönetim tarifeleri, mevcut hizmet maliyetlerinin yalnızca % 30 kadarını karşılamaktadır. Gelecekteki yüksek standartlı atık yönetim sisteminde atık yönetim maliyetleri önemli derecede artacaktır ve dolayısıyla sistemin sürdürülebilir olması için maliyet geri alımını arttırmak ve hizmet verimliliğini iyileştirmek şarttır (Bölüm 8’de finansman ve maliyet geri alımı işlenmiştir).
Günümüzde, belediyeler ve muhtarlıklar mevcut hizmette iyileşmeler sağlamak için girişimlerde bulunmuyorlar ve toplama sistemlerinin uzun dönemli planlaması ve güzergah planlaması asgari seviyede bulunuyor. 
Bazı kırsal bölgelerde atık toplama hizmeti mevcut değildir ve bunun yerel çevre üzerinde önemli bir etkisi olmaktadır.
Genel olarak, toplama ve taşıma sistemi üzerindeki kontrol derecesini arttırmak, özellikle yasadışı atık dökmeyi azaltmak ve sistemin verimliliğini iyileştirmek önemlidir. 
4.2 Atık Toplamayı Planlamak için Seçenekler Analizi
Mevcut toplama sisteminin verimliliğini iyileştirmek için belli sayıda seçenekler vardır ve bunlar aşağıda özetlenmiştir.
4.2.1 Atık Çekme Alanlarının Sayısını Azaltmak
Uzun dönemde, Kuzey Kıbrıs’ın daha az sayıda atık çekme alanlarına bölünmesi, bunlardan her birinin tek bir atık toplama teşkilatına sahip olması, ölçek ekonomileri bakımından yararlı olacaktır. 
Ayrıca, özel sektör katılımıyla rekabetçi bir sistem geliştirilmesinde yararlar vardır (aşağıya bakınız). Kuzey Kıbrıs’ın tamamı için atık toplama ve taşıma işlerini tek bir özel teşkilatın gerçekleştirmesi halinde, ölçek ekonomileri bakımından bunun yararları olsa da, rekabetin yokluğu nedeniyle tekel durumuna bağlı verimsizlikler olacak ve ayrıca teşkilatın gereken hizmetleri vermemesi durumunda derhal yedek hizmet verebilecek herhangi bir başka teşkilat bulunmayacaktır. 
İdeal olarak, Kuzey Kıbrıs, atık üretimi, toplama güzergahları, vs. konularına yönelik ayrıntılı bir inceleme çalışması temelinde belirlenecek olan 3-4 atık çekme alanına bölünebilir. Aşağıdaki tabloda, 3-4 atık çekme alanından oluşacak önerilen yeni sistem ile atık toplama işlerinin münferit belediyelerce yapıldığı mevcut sistem mukayese edilmektedir. 
Tablo 4.1 – Çekme alanları bakımından atık toplama sistemlerinin mukayesesi
	Kendi sorumluluk alanlarında (yaklaşık 28) belediye tarafından toplama yapılmasına dayalı mevcut sistem
	3-4 çekme alanından toplama yapılmasına dayalı önerilen yeni sistem

	Üstünlükler
	Üstünlükler

	· Verimlilik çok daha iyileştirilebilecek olsa da, mevcut sistem bazı bölgelerde makul bir hizmet sağlamaktadır. 
	· Taşıtların bütün potansiyel işletim süreleriyle ve ölçek ekonomileriyle kullanılması ve toprak dolguya giden taşıtların atıkla dolu olmalarının temin edilmesi bakımından çok daha verimli.
· Bakım ve işletme maliyetleri ve diğer giderlerin paylaşılması bakımından da daha verimli.
· Daha verimli toplama güzergahları tespit etmenin kolaylaşması.
· Tutarlı ve uyumlu taşıtlar ve konteynırlara geçmek için bir fırsat sunması.



	Sakıncalar
	Sakıncalar

	· Münferit belediyeler nispeten küçük bir nüfusa hizmet ettikleri ve taşıtların atıl halde durması zaman israfına yol açtığı için büyük verimsizlikler söz konusudur.

· Bakım, örgütlenme maliyetleri, vs. bakımından da potansiyel verimsizlikler.

· Farklı belediyelerde farklı tiplerde taşıtların ve konteynır sistemlerinin kullanılması verimsizdir ve sistemler birbiriyle uyumlu olmadığından (örnek olarak taşıtlar onarımda iken) bir belediyenin bir başka belediyeye yedekleme hizmeti vermesi mümkün değildir. 

	· Böyle bir köklü sistem değişikliğinde riskler vardır.

· Yeni sistem için çok ayrıntılı planlamaya ihtiyaç olacaktır.
· Yeni sistem, özellikle, belediyeler arası işbirliğine ve belediyeler arası teşkilatın başarıyla kurulmasına bağlıdır.

· Verimsizlikler getirecek tekelci bir sistemin risklerini yönetmek gerekecektir. 


Belediyeler arasında atık toplama ve taşıma konusunda halen sınırlı ölçüde işbirliği vardır. Öncelikle belediyeler arası işbirliği üzerine kapsamlı çalışma yapmaksızın, sadece 3-4 atık çekme alanını kapsayan toplama sistemlerini uygulamak zor olacaktır. 
Yeni toplama sistemi, belediyeler arası işbirliğinin adım adım kolaylaştırılması dahil, birkaç yıl süreyle ayrıntılı planlama gerektirecektir (bkz. Bölüm 2).

4.2.2 Özel Sektör Katılımı
Genel olarak, kendilerine düzgün ödeme yapılan özel sektör şirketleri rekabet ortamı nedeniyle normal olarak kamu sektörü hizmet kuruluşlarına göre daha yüksek kalitede hizmet vermeye eğilimli olurlar. Hizmet sunma faaliyetinin daha büyük bir ölçüde özel sektöre aktarılması orta vadede hizmet performansı bakımından büyük faydalar getirecektir. 
Kuzey Kıbrıs’ta özel şirketlerin ölçek ekonomilerinden yararlanması için yeterince büyük olan 3-4 atık çekme alanı için özel sektöre rekabetçi ihale yoluyla sözleşmelerin verileceği bir sisteme doğru çaba gösterilmesi tavsiye edilir. 
Yukarıda ifade edildiği gibi, böyle bir sisteme geçiş, toplama alanlarının, ihale belgeleri ve sözleşmelerin, belediyeler arası işbirliğinin ayrıntılı olarak planlanması bakımından zaman alacaktır. 
Özel sektörün hizmetleri verme kapasitesini kısa dönemde güçlendirme ihtiyacını dikkate almak önemli olacaktır. Halen atık yönetimi alanında çalışan birkaç özel şirket vardır, fakat bunların hizmeti vermek için büyümesi ve faaliyetlerini güçlendirmesi gerekli olacaktır (örnek olarak, bunların halen sahip oldukları taşıtların sayısı atık çekme alanlarını kapsamak için yeterli değildir). Ara dönemi özel sektör kapasitesinin geliştirilmesini planlamak için kullanmak önemli olacaktır. Bir seçenek, örnek olarak, geriye kalan belediye taşıtlarından bazılarının gelecek sistemde özel sektöre kiralanmasını planlamaktır.
Ayrıca, uzun dönemli amaç bütün atık çekme alanlarının özel sektöre ihale edilmesi olsa da, başlangıçta bir atık çekme alanının bir grup belediyenin atık toplama kapsamı içinde kalması mantıklı olacaktır. Böylece, özel sektör şirketlerine Kuzey Kıbrıs’ın daha küçük bir bölümü hemen ihale edilmiş ve gerekli kapasiteyi oluşturmak için onlara daha fazla verilmiş olacaktır. Ayrıca, özel sektörün gerekli seviyede hizmetler vermemesi sonucunda yedekleme ihtiyacının ortaya çıktığı durumlarda yararlı olacağından belediyelerin elinde belli bir atık toplama kapasitesi bulunmaya devam edecektir. 
Özel sektör sözleşmeleri yeterli uzunlukta olmalı, böylece özel şirketlerin yeni taşıt alım masraflarını karşılayabilmesi mümkün olmalıdır. Bu nedenle, atık toplama sözleşmeleri tipik olarak 7 yıl sürelidir. 
Taşıtlar ve konteynırların kesin olarak tiplerinin (örnek olarak 20m3 sıkıştırmalı kamyon) ayrıntılı olarak planlanması gerekli olacaktır ve bunlar sözleşmede belirlenmelidir.
Ayrıca, kaliteli bir hizmet verilmesini sağlamak için, özel sektör şirketi, sözleşmenin başlangıcında değil, 7 yıl süreli sözleşmenin daha ileri bir aşamasında (örnek olarak 3 yıl içinde) yeni taşıtlar satın almakla yükümlü tutulmalı, böylece ilk kapasiteyi oluşturmak için yeterli zamana sahip olmalı ve başlangıçta ağır borç yükü altına girmemelidir. 
Yeni atık toplama ve giderme sisteminin daha yüksek işletme maliyetlerini karşılamak için tarifelerde önemli artış yapılması gerekecektir. Toplumun daha yüksek tarifelerden ücret öderken aynı zamanda atık yönetim hizmetinde iyileşmeler olduğunu görmesi önemli olacaktır. Gözle görülebilir iyileşmeler sonucunda insanlar ödeme yapmaya daha istekli olacaktır. Tarife artışlarının uygulanmasıyla ilgili zamanlamanın atık toplama düzenlemelerindeki değişmeler ile bağlantılı olması da önemli olacaktır. Konutlarda yaşayanların halen alışık oldukları mevcut ücret toplama mekanizmalarını, yani ücretlerin belediyelerce toplanmasını sürdürmek yararlı olacaktır. Bilinçlendirme ve eğitim çalışmaları önemli olacaktır (Bölüm 9). Maliyet geri alım mekanizmaları Bölüm 8’de tartışılmıştır.
4.2.3 Aktarma İstasyonları
Aktarma istasyonu, bir toplama alanı mahallinde bulunan bir tesistir; toplama taşıtları burada yüklerini daha büyük taşıtlara boşaltır ve daha büyük taşıtlar da bu yükleri toprak dolguya veya başka atık arıtma ve giderme tesisine ekonomik biçimde nakleder. Aktarma istasyonları atık toplama ve taşıma sistemlerinin verimliliğini optimize etmek için kullanılır. 
Aktarma istasyonları farklı taşıtlardan gelen toplanmış atık yüklerini birleştirmek için kullanılabilir ve toplama taşıtlarının normal güzergah ötesinde gitmek zorunda oldukları mesafeyi ve zamanı en aza indirecek şekilde konumlandırılır. 
Toplama alanları ve güzergahlarına bağlı olarak, atık toplama taşıtlarının maliyet etkin olabilmeleri için belli bir yarıçap dahilinde çalışmaları gerekir ve atık toplama sisteminin genel verimliliğini sürdürmeye yardım etmek için aktarma istasyonları kullanılabilir. Aktarma istasyonlarına ihtiyaç olup olmadığı kararı belli sayıda etkenlere dayanır. Aşağıdaki diyagramda gösterildiği gibi, aktarmalı bir sistemin maliyetlerine kıyasla doğrudan toprak dolguya taşıma mesafesi ve maliyetleri bunların en başında gelir. 
Maliyetlerin analizi (bkz. Eklenti 4) göstermektedir ki yılda 15 bin ton taşıma için aktarma istasyonu inşa edilmesi en azından 90 km taşıma mesafesinde kendini geri ödeyebilmektedir. Yılda 20 bin ton atık miktarı için aktarma istasyonu 70 km veya daha uzun taşıma mesafelerinde ekonomik bakımdan yapılabilir olmaktadır; yılda 30 bin tonun üzerinde atık miktarı için aktarma istasyonu, taşıma mesafesinin 50 km’den fazla olması halinde planlanabilir. 
Taşıma mesafesine ve taşınan atık miktarına bağlı olarak doğrudan taşımanın ve aktarma istasyonu yoluyla taşımanın ekonomik verimliliğini gösteren başa baş çizgisi Şekil 4.1’de verilmiştir.


[image: image2]
Şekil 4.1. Taşıma mesafesine ve taşınan atık miktarına bağlı olarak doğrudan taşımanın ve aktarma istasyonu yoluyla taşımanın ekonomik verimliliğini gösteren başa baş çizgisi
Yukarıda verilen taşıma maliyetleri analizi, modelin temel parametrelerini önceden tanımlayan bazı varsayımlara dayanır. Uygulama sonrasında sistem bileşenlerinin gerçek parametreleri (örneğin toplama kamyonları veya römorkların yakıt tüketimi, inşaat maliyetleri vs.) farklı olabilir. Ana parametrelerde olabilecek değişimlerin etkisini değerlendirmek için, hassasiyet analizi yapıldı. 
Gazimagusa ilçesinden yeni toprak dolguya ortalama mesafenin 50-60 km civarında olması beklenmektedir ve Gazimagusa doğrudan taşıma/aktarma istasyonu yoluyla taşıma mukayesesinde başa baş çizgisinin üzerinde kalan tek ilçedir. Ancak, bu durumda bile, başa baş çizgisine çok yakındır ve aktarma istasyonu inşa edilmesinden ciddi ekonomik yararlar beklenemez. 
Aktarma istasyonları içeren tipik bir sisteme kıyasla üretilen atık miktarlarının nispeten küçük olduğu Kuzey Kıbrıs’ta, toplanan atıkların çoğu için, Lefkoşa yakınındaki yeni toprak dolgu tesisine mesafeler aktarma istasyonları kullanılmasını ekonomik bakımdan haklı kılmaz. 
Birçok farklı belediye tarafından atık toplama yapılmasına dayalı mevcut sistem devam ettirilecek olsaydı, aktarma istasyonları çok sayıda kamyonun toprak dolguya atık götürmesinden ileri gelen büyük verimsizlikleri giderebilirdi. Ancak, özel şirketlerin 3-4 atık çekme alanına hizmet etmesini öngören yeni sistemde, aktarma istasyonları dahil etmek toplama sisteminin ekonomisi üzerinde sınırlı bir olumlu etki yapacaktır. 
4.3 Teklif Edilen Strateji
Kuzey Kıbrıs’ta atık toplama ve taşıma için teklif edilen orta vadeli çerçeve aşağıda gösterilmiştir. 
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Şekil 4.2 – Atık toplama ve taşıma için teklif edilen orta vadeli çerçeve
4.3.1 Atık Toplama ve Taşıma için Teklif Edilen Orta Vadeli Çerçevenin Başlıca Özellikleri
· Kuzey Kıbrıs’ta katı atık yönetimi konusunda nihai sorumluluk belediyelerin elinde kalacaktır.

· Detaylı planlama çalışması Kuzey Kıbrıs’ın 3-4 atık “çekme alanına” bölünmesini içerecektir. Bu alanlardan her birine bir atık toplama şirketi hizmet edecektir. Ölçek ekonomileri yoluyla daha yüksek verimlilik yönünden bunun üstünlükleri vardır. 
· Atık çekme alanlarındaki atık toplama işlerini özel sektörün yapması için sözleşmelerin 2010 yılında ihale edilmesi önerilir. Kamu sektörüne kıyasla özel sektör şirketleri rekabet güdüsüyle daha çok hareket ederler ve genel olarak daha iyi atık yönetim hizmetleri verirler. 
· Atık toplama sözleşmeleri 7 yıl için yapılacaktır. Bu süre, şirketlerin yeni taşıt yatırım masraflarını karşılaması için yeterince uzundur.
· Çok daha verimli olan bu sistemin başarılı olması için belediyeler arasında çok güçlü işbirliği şarttır. Atık yönetim sisteminin örgütsel yönetimi amacıyla belediyeler arası bir teşkilat kurulması teklif edilir. Kurumsal güçlendirme üzerine Bölüm 2’de belediyeler arası teşkilatla ilgili daha fazla ayrıntı verilmiştir. 
· Teklif edilen sistemin başarılı olması için bir diğer şart, düzgün ihale işlemleri ve ayrıntılı sözleşmeler yoluyla ve güçlendirilmiş izleme ve yürütme yoluyla, sistemin düzgün bir şekilde izlenmesi ve yönetilmesidir. 
· 2010–2017 arasındaki döneme ait sözleşmeler için 2010 yılındaki birinci ihale turunda, belediyeler arası teşkilatça yapılacak atık toplama için bir alan tahsis edilebilir. Kısa dönemde kamu sektörünün atık toplama konusunda müdahil olmaya devam etmesinin avantajı, özel sektör performansında herhangi bir yetersizlik olması durumunda yedek hizmet sağlanması için belediyeler arası teşkilatın elinde bulunacak kapasitedir. 
· Halen atık yönetimiyle uğraşan özel sektör şirketlerinin gerekli seviyede hizmet vermek için kapasitelerini ve performanslarını büyük ölçüde güçlendirmesi gerektiğini planlama aşamasında dikkate almak önemli olacaktır. 
· Bütün atık çekme alanlarının özel sektöre ihale edilmesi amacıyla, 2017 yılında sözleşmeler yeniden ihale edilecektir. 
· Yeni atık yönetim sisteminin maliyetlerini geri almak için atık yönetim tarifelerinin kademeli olarak büyük ölçüde arttırılması gerekecektir, fakat mevcut tahsilat mekanizmalarına benzer bir sistem çerçevesinde ücretlerin belediyelerce tahsiline devam etmek uygun olacaktır. 
· Özel sektör yüksek bir hizmet standardı temin etmekle yükümlü olacaktır. Bunun için, şirketlerle yapılan sözleşmelerde, atık toplamanın sıklık ve kapsam yönünden tutarlı olmasını sağlamak için iyi bakımla birlikte yüksek standartlarda taşıtlar kullanılması şart koşulmalıdır. Şirketler bu standart için daha fazla para talep edeceklerdir ve belediyeler arası teşkilatça şirketlere vaktinde ödeme yapılması elzemdir. Aksi takdirde, hizmetlerin standardı düşecek ve hane halkları daha yüksek tarifeleri ödemeye istekli olmayacaktır. Maliyet geri alımı üzerine Bölüm 8’de daha çok ayrıntı verilmiştir. 
· Bu sistemin planlanması, sürdürülebilir bir sistem uygulanmasını sağlamak için çok ayrıntılı ve zaman alıcı bir faaliyet olacaktır. 
Teklif edilen yeni toplama sisteminin bu yönlerinden bazıları hakkında daha çok ayrıntı aşağıda verilmiştir.
4.3.2 Atık Toplama Çekme Alanları
Bölüm 4.2’de tartışıldığı gibi, atık toplama konusunda temel değişiklik, 3-4 atık çekme alanında uygulanacak yeni bir sistem önerisidir. Atık toplama için çekme alanlarının planlanması, yüksek verimlilik düzeyleri temin etmek için bazı etkenleri dikkate alan ayrıntılı bir faaliyet olacaktır. 
Atık yönetiminde rekabetçi bir özel sektörün gelişmesini ve gelecekte bir tekelci durumun oluşmamasını, bu yüzden standartların düşmemesini temin etmek önemli olacaktır. Bir özel sektör şirketine ikiden fazla atık çekme alanı ihale edilmemelidir. 
Daha az sayıda atık çekme alanına bölmenin başlıca avantajı, ölçek ekonomileri sayesinde verimliliğin artmasıdır. Atık üretim miktarlarının, toplama güzergahlarını, toprak dolguya sefer süresini, vs. dikkate alarak, atık çekme alanlarının ayrıntılı şekilde planlanması gerekecektir. Bu alanlar, ölçek ekonomilerinden istifade etmeye yetecek kadar büyük olmalıdır. Örnek bir sistem, Lefkoşa’da bir alanın olması ve diğer belediyelerin 3 atık çekme alanına bölünmesi şeklinde olabilir. 
4.3.3 Toplama Taşıtları ve Konteynırları
Mevcut sistemdeki sorunlardan bir tanesi, farklı belediyelerce farklı tiplerde taşıtlar ve farklı konteynır / depolama sistemleri kullanılmasıdır. Bundan dolayı, bazı durumlarda, bir belediyenin taşıtları bakım veya daha uzun süreli onarım çalışması nedeniyle hizmet dışı olduğunda bir başka belediyenin yedekleme hizmeti vermesi zorlaşmaktadır. Yeni sistemde tutarlı ve uyumlu taşıtlar ve konteynırlar kullanılması önemli olacaktır ve atık toplama sözleşmelerinde taşıt ve konteynır tipleri açıkça belirlenmelidir. 
4.3.4 Özel Sektör Tarafından Hizmetler Sağlanması
Genel olarak, aşağıdaki şartlar gerçekleşmek kaydıyla, özel sektör kamu sektörüne kıyasla, daha iyi atık yönetim hizmetleri sağlayacaktır:
· Her bir özel şirketin hizmetleri, ölçek ekonomilerinden istifade etmeye yetecek kadar büyük bir atık çekme alanını/nüfusu kapsamalıdır. 
· Sözleşmelerin süresi (yatırımların tam amortismanını dikkate alarak) yeni taşıt yatırımlarına imkan verecek kadar uzun olmalıdır.
· Uygulama çerçevesi, verimli çalışmayı teşvik etmek için yeterince rekabetçi olacak şekilde planlanmalıdır. 
· Şirketlerin düzgün ve etkili çalışmasını temin etmek için izleme ve yürütme mekanizmaları güçlendirilmelidir.

Atık yönetimi planlamasında önemli tavsiyelerden bir tanesi, Kuzey Kıbrıs’ta özel atık yönetim hizmetleri piyasasının daha yeni teşekkül etmekte olduğu dikkate alınarak, kamu sektörünün hizmet temininde yaklaşık % 30 oranında müdahil olmaya devam etmesidir. Bunun iki gerekçesi vardır: 
· Maliyet etkin olmayacak bir tekelci durumun oluşmasını engellemek.
· Gerekirse, özel şirket performansının yeterli olmadığı alanlarda hizmetleri devralmak için kamu sektörünün kapasiteye sahip olması.
İlk turdaki toplama sözleşmeleri için (2010–2017) bir atık çekme alanını kamu sektörü (yani belediyeler arası şirket) hizmet kapsamı içinde tutma stratejisi, yeni sisteme yumuşak bir geçiş yapılmasına yardım etme avantajına da sahiptir. Halen bazı belediyeler eski taşıtlarla çalışmakta, bazıları ise yeni taşıtlara sahiptir. Verimli bir daimi hizmet sağlamak için yeterince iyi durumda olan taşıtların kamu sektörü hizmet kapsamında olmaya devam edecek atık çekme alanına hizmet sağlanması için belediyeler arası şirketin sorumluluğu altına girmesine yönelik bir sistem belediyeler arasında müzakere ve kabul edilmelidir. Bu geçiş pek çok müzakereyi gerektirecek ve tazminat dahil ayrıntıların zaman içinde müzakere ve kabul edilmesi gerekli olacaktır. Bir atık çekme alanının kamu sektörü elinde tutulması bu mevcut taşıtların geri kalan ekonomik ömürleri boyunca verimli şekilde değerlendirilmesi anlamına gelir. 
2017 yılında toplama sözleşmelerinin ikinci ihale turundan sonra, belediyeler arası teşkilatın sadece yönetim ve organizasyon rolüne sahip olması ve atık toplama hizmetleri yapmaması öngörülmektedir. Belediyeler arası şirketin toplama hizmeti vermesi için bir seçenek hâlâ olacaktır, fakat bu aşamada belediyelere ait taşıtlar ekonomik ömürlerinin sonuna yaklaşmakta olacağından bütün alanları özel sektöre ihale etmeyi ve daha fazla rekabetin getireceği verimlilik kazançlarını elde etmeyi hedeflemek daha iyi olur. Kuzey Kıbrıs’ta atık yönetiminin nihai sorumluluğu belediyeler arası teşkilatta olacaktır. 
4.3.5 Özel Sektörün Kapasitesi
Halen özel sektör şirketlerinin kapasitesi Kuzey Kıbrıs’ta gereken daha yüksek toplama hizmet standartlarını sağlamak için yetersizdir. Konutlar ve ticari işletmelere ait tarifeler büyük ölçüde arttırılacak ise, atıkların tutarlı olarak daima doğru toplama gününde toplanması şarttır. 
Özel sektörün böyle bir hizmet sağlama kapasitesini yükseltmek elzem olacak ve bu kapasite geliştirmesi zaman alacaktır. Halen, mevcut özel atık yönetim şirketleri Kuzey Kıbrıs’ın ancak küçük bir alanını kapsamaktadır. Ayrıca, özel sektör için riskleri en aza indirmek önemli olacaktır. 
Gelecekteki sistemde, belediyeler arası şirket “müşteri” fonksiyonunda hareket edecek, özel şirketler ise yüklenici konumunda olacaklardır. Belediyeler arası şirket ile yükleniciler arasında işleyen ve işbirliğine dayalı bir ilişki kurmak önemli olacaktır. Özel şirketlerin başlıca riskleri ve kaygılarından bir tanesi, kararlaştırılan tutarların belediyeler arası şirketçe onlara vaktinde ödenip ödenmeyeceği olacak ve finansman ve maliyet geri alım sisteminin geliştirilmesi bunun için önemli olacaktır (Bölüm 8).

Özel şirketlerle yapılacak sözleşmelerde, şirketlerin işbirliğini sağlamak için aşağıdaki hükümlere yer verilmesi tavsiye edilir. Bunların birçoğu toplama sözleşmelerine ve ilgili ihale belgelerine dahil edilmelidir. 
· Şirketlerin başlıca riski olan borç tahsilat yetersizliğine karşı, şirketlere yapılacak ödemelerin sözleşmelerde garanti edilmesi. Belediyelerin bu riske karşı teminat vermesi gerekecektir. 
· Şirketlerde verimlilik artışı ve nihai olarak kâr artışı fırsatlarını göstermek için, belirli yeni taşıt tiplerine ve bu taşıtlar için potansiyel finans kaynaklarına ilişkin tavsiyeler.
· Daha küçük şirketlerin hayatta kalma şansına sahip olmaları için ortak girişim kurma fırsatı. 
· Şirketlerin yeterli sayıda taşıta sahip olmadıkları durumlarda belediyeler arası şirketten atık toplama taşıtları kiralama fırsatı. Bunun avantajı, var olan belediye taşıtlarının faydalı ekonomik ömürleri boyunca kullanılmasını sağlamaya yardım edebilecek olmasıdır. Ancak, deneyimler gösteriyor ki atık toplama şirketleri kendilerine ait olmayan taşıtların bakımını bazen yeterince yapmamaktadır ve sözleşmede bakım gereklerinin açıkça belirlenmesi icap edecektir. 
· Şirketlerin verimli bir hizmet sağlamak için yeni taşıtlar satın almakla yükümlü olmaları sözleşmelerde belirtilmeli, fakat şirketlerin önce finansal ve operasyonel kapasitelerini geliştirmelerine fırsat vermek için belli bir erteleme süresi (örnek olarak 2–3 yıl) tanınmalıdır.
· Özel sektör şirketlerine gelecekteki TY programları yoluyla, örnek olarak, verimliliğin iyileştirilmesi, toplama güzergahlarının planlanması, taşıtların işletimi ve bakımı (sıkıştırmalı taşıtlar için önemli derecede bakıma ihtiyaç vardır), finansman mekanizmaları, vs. gibi konularda eğitim ve destek verilmesi. 
Ayrıca, uzun dönemli sözleşmenin mahiyeti, güvence bakımından, atık toplama şirketi için daha cazip olmalıdır. 
4.3.6 Kaynakta Ayırma ve Geri Dönüşüm
Geri dönüşüm, geri dönüştürülebilir maddeler için ekonomik araçlara ve piyasa taleplerine bağlı olacaktır ve piyasanın oluşturulmasında planlanması ve uygulanması gereken çok şey vardır (Bölüm 5). Bununla birlikte, özel sektör ile sözleşmeler yoluyla sağlanacak hizmetlerin kapsamında kaynakta ayırma girişimlerine yer verilmesi tavsiye edilir. Bu girişimler, örnek olarak, sözleşmelerin başlangıcından sonraki 2 yıl içinde şart koşulabilir ve böylece, söz konusu süre içinde, şirketler kaynakta ayırma sistemleri planlamak ve gerekli pilot projeleri uygulayarak yöntemlerini daha da geliştirmek için yeterince zamana sahip olabilirler. Bu 2 yıllık mühlet, şirketlerin daha karmaşık bir iş olan kaynakta ayırma faaliyetine girmeden önce temel seviyedeki atık toplama için istikrarlı ve tutarlı bir hizmet geliştirmelerine de yardım edecektir. Ayrıca, gerekli ekonomik araçların planlanması ve uygulanması için daha çok zaman temin edecektir. 
Cam, kağıt, karton ve plastik gibi maddelerin kaynakta ayrılması bazı alanlarda mümkün olabilir. Konutlara ayrı konteynırlar temin edilebilir veya, daha muhtemel olarak, şirketlerce belirli noktalara yerleştirilen büyük konteynırlara bu maddeleri halkın getirip atması teşvik edilebilir. 
4.3.7 Atık Bilgileri ve Verileri 
Verimli ve başarılı bir atık yönetim sisteminin önemli yönlerinden bir tanesi, atık üretimi ve akımları üzerine güvenilir bilgiler ve veriler ile işleyecek olmasıdır. 
Yeni toplama sisteminin ayrıntılarını planlamakta kullanılabilmesi için veri toplamanın büyük ölçüde güçlendirilmesi gerekir (Bölüm 3). Özellikle, toplama güzergahlarını, taşıt kapasitesini, maliyetleri, vs. planlamak için atık üreticileri ve miktarları üzerine özel şirketlerin ayrıntılı bilgiye ihtiyacı olacaktır. 
Tipik olarak, sözleşmelerin ihale edilmesine kadar “müşteri” (belediyeler arası teşkilat) tarafından ayrıntılı planlama yapılacaktır ve bunun için bilgi ve verilere ihtiyaç vardır. Daha sonra, ihale aşamasında, özel şirketler kendi tekliflerini hazırlamak için veri toplayacaklardır. Bunun ardından, sözleşmeler ihale edildikten sonra, atık toplamanın başlamasından önce şirketlerin ayrıntılı bilgi toplaması, yeni sistemle ilgili bilinçlendirme faaliyetleri yürütmesi ve toplama güzergahları ve zamanlarını ayrıntılı olarak planlaması için belli bir süre (örneğin 3 ay) olacaktır. 
Ayrıca, yeni sistemin uygulanması esnasında sürekli olarak veri toplanması gerekir. Sözleşmelere göre şirketler hizmet edilen atık üreticilerini ve toplanan atık miktarlarını bildirmekle yükümlü olmalıdır. Belediyeler arası şirket, izleme faaliyetleri kapsamında, bu bildirimleri toprak dolgu kantar verileriyle mukayese edecektir. Böylece, toplanan atıkların gerçekten toprak dolguya taşınması temin edilecektir. 
Özel şirketlere ödeme yapılması, toprak dolguya teslimat yapıldığını ispat etmeleri şartına bağlı olmalıdır. Bu şekilde, toplama şirketlerinin daha etkili olarak izlenmesi kolaylaşacak ve taşıma maliyetlerini kısmak için atıkları yasal olmayan biçimde dökmemeleri temin edilecektir. Veri toplama bunun önemli bir unsuru olacaktır. 
4.3.8 Kapsam İçindeki Atık Üreticileri
Atık şirketleri sözleşmeler kapsamında konutlardan, ticari işletmelerden (örnek olarak dükkanlar, restoranlar, oteller, ofisler, vs.) ve diğer bazı kurumlardan (örnek olarak okullar vs.) atık toplamakla yükümlü olacaklardır. Sistemin planlanmasında bu atık üreticilerinin ayrıntılı bir siciline ihtiyaç olacaktır. Örneğin, insanların torbalar içinde çöplerini getirmek zorunda oldukları büyük merkezi konteynırlar bulunan apartmanlar için farklı sistemler olabilecektir. 
Toplama sözleşmelerinin kapsamında daha büyük ticari işletmeler (örneğin sanayi tesisleri) veya hastaneler ve başka sağlık kuruluşları olmayacaktır. Bunlar ayrı atık yönetim düzenlemeleri kapsamında olacaktır.  (Bölüm 10).

4.3.9 Başka Atık Türleri
Başka özel atık türlerinin yönetilmesi Bölüm 10’da işlenmiştir. Ancak, kentsel atıklar için toplama sözleşmeleriyle alakası olan birkaç atık türü vardır: 
· Hacimli atıklar– Atık toplama şirketlerinin hacimli atıklar için de hizmet vermeleri yararlıdır. Böyle bir hizmet sunulmadığı takdirde bu türden atıklar genellikle yasaya aykırı biçimde atılabilir. Sözleşmelerde şirketlerin ayda 2 gün hacimli atık toplama hizmeti vermeleri ve belirli bir ayda bu hizmete ihtiyaç duyulduğunda insanların şirket bürosunu telefonla arayabilmesine imkan veren bir sistem işletmeleri öngörülebilir. Bunun için tipik olarak şirketlerin daha basit farklı bir toplama kamyonu kullanmaları gerekir. 
· Yukarıda belirtilen sistem gibi bir hacimli atık sistemi kapsamında atık elektrikli ve elektronik donanımlar (AEED) olabilir veya bunlar ayrı bir sistemin kapsamına dahil edilebilir. 
· Piller, boyalar ve bazı ampuller gibi tehlikeli kentsel atıkların hane halkları ve ticari işletmeler tarafından kaynakta ayrılması tercih edilir ve getirip atmaya dayalı sistemler içinde seçenekler sağlanabilir. Önemli derecede bilinçlendirme ve usullerde değişiklik gerektiren bu konu uzun vadeli bir hedef olmalıdır. 
4.3.10 Çöp Kutuları
Çöp kutuları sisteminin Kuzey Kıbrıs’taki bütün kentsel alanları ve parkları, plajları, vs. kapsayacak şekilde genişletilmesi önemlidir. 
Çöp kutularından toplama yapılması için genellikle farklı tiplerde taşıtlar gerekli olmakla beraber, atık toplama şirketleriyle yapılan sözleşmelerin belirli atık çekme alanlarındaki çöp kutularının boşaltılmasını da kapsaması yararlı olur. 
4.3.11 Cadde Süpürme
Entegre atık toplama sistemlerini planlarken cadde süpürme konusu da dikkate alınmalıdır. 
Atık toplama şirketleriyle yapılan sözleşmelerde, şirketlerin toplama turlarından sonra gerektiği kadar süpürme yapmakla yükümlü tutulmaları önemli olacaktır. Atık toplama faaliyetleri esnasında çöp kutularından bir miktar saçılma olabilir ve bundan dolayı hizmetle ilgili memnuniyetsizlik ve şikayetler doğabilir. Dolayısıyla, sözleşmelerde tipik olarak toplama şirketlerinin bu türden saçıntıları süpürmesi öngörülür. 
Bazı durumlarda, atık toplama şirketleri, atık toplama esnasında oluşan saçıntıları süpürmek yanında, bütün alanlara düzenli cadde süpürme hizmetleri vermekle yükümlü tutulmaktadır. Tipik olarak, merkezi alanlar (örneğin alışveriş bölgeleri) veya turistik alanlar her gün süpürülmekte, başka alanlar ise belki haftada bir defa süpürülmektedir. Cadde süpürme görevinin belediyelerde mi kalması, yoksa özel şirketlerle yapılan sözleşmelerin kapsamına mı alınması gerektiğine karar verilmelidir. 
4.3.12 Toplama Sözleşmelerinin Kilit Özellikleri
Atık toplama sözleşmeleri hazırlanırken dikkate alınacak çeşitli hususlar vardır. Kutu 4.1’deki gereklilikler, ihale ve sözleşme belgelerinin hazırlanması esnasında kapsanması gereken hususlardan bazılarını göstermektedir. 
Kutu 4.1 – Standart bir atık toplama sözleşmesi için örnek gereklilikler
Aşağıda listesi verilen gereklilikler, atık toplama ihale ve sözleşme belgelerinin hazırlanmasında ne türden hususların kapsanması gerektiğini göstermektedir. 
· sözleşme kapsamında verilecek hizmetlerin türleri;

· şirketten beklenen çıktıların hizmet miktarı ve kalitesi yönünden belirlenmesi;

· kullanılacak donanımların yaşıyla ilgili gereklilikler ve belki son zamanlarda yenilenmiş donanımların dikkate alınması;
· donanımların mülkiyeti üzerine gereklilikler ve/veya bunların kiralanabilmesi;

· olacak ise, tatillerin veya hizmet verilmeyecek günlerin belirlenmesi;

· şirketin garantileri, sigortası, yol vergisi ve diğer vergileri, taşıt tescil ve şirket tescil sorumlulukları;

· müşteri tarafından siyasi istikrarsızlığa karşı verilecek garanti;

· finansman ve tahvil gereklilikleri;

· altyükleniciye devir veya alt kiralama hükümleri;

· yakıt, işgücü ve genel sarf malzemeleri için maliyet endeksleme kuralları;

· ruhsat gerekleri;

· Müşteri ve Şirket arasındaki ayrı kiralama düzenlemelerine atıf yapılması;

· sözleşmenin süresi;

· Şirkete yapılacak ödemelerin yöntemi, yeri ve zamanlaması;
· teftişler ve denetim gerekleri;

· şikayetlerle ilgilenme usulleri;

· yetersiz performans durumunda uygulanacak yaptırımlar;

· risklerin tahsis edilmesi ve düzeltici tedbirler;

· anlaşmanın hangi durumlarda feshedilebileceği, temerrüt olaylarının tanımlanması ve müdahale hakları;

· Mücbir Sebepler maddesi;

· tazminat maddesi; ve
· ihtilafların çözülememesi halinde tahkim usulleri.
Performans standartları ve gerekleri sözleşmede dikkatle belirlenmeli, şirketin izlenmesi ve cezalandırılması için yeterli hükümler konulmalıdır. Bir bölgenin sadece “temizlenmesi” gerektiğini belirten bir sözleşme uygun değildir. Sözleşme belgelerinde, çıktılar sayısal olarak ifade edilmeli, örneğin toplanması gereken atık miktarı ve hizmetin hangi sıklıkta verilmesi gerektiği açıkça belirlenmelidir. 
Farklı bölgelerin özel şartları, örneğin giderme sahasına olan mesafe dikkate alınmalıdır. 
Koruyucu aşılama ve eldivenler, solunumla ilgili koruma, çizmeler ve üniformalar sağlanması dahil, işçiler için sağlık ve güvenlik tedbirleri sözleşmede belirlenmelidir. 
Büyük yeni tesislerin yapılmakta olduğu durumlarda, atık akım kontrolü izlenecek ve kontrol edilecek önemli bir konudur. (Kutu 4.2).

Yukarıdaki hususlar çoğunlukla sözleşmelerde bulunan standart hususlardır. Kuzey Kıbrıs için belirli bazı özelliklere de sözleşmelerde veya iş kapsamlarında yer verilecektir, örneğin: 
· Daha tutarlı ve uyumlu bir sistemin uygulanmasını temin etmek için taşıt ve konteynır tiplerinin ayrıntılı olarak belirlenmesi.
· Taşıt bakımıyla ilgili gerekler.

· Kaynakta ayırma için belirli gereklilikler, örneğin çöp getirme yerleri için konteynırlar temin etme gerekliliği.
· Yeni sisteme katılım sağlamak için özel bilinçlendirme gereklilikleri.

· Çöp kutularıyla ilgili gereklilikler.

· Cadde süpürmeyle ilgili gereklilikler.

· Hacimli atık toplama gibi başka atıklar için gereklilikler.

· Bilgi ve veri raporlama.

Kutu 4.2 – Performansın İzlenmesi
Performansın izlenmesi hizmet temin verimliliğini, etkinliğini ve maliyetini değerlendirmek için bir temel oluşturur. Bütün özel sektör ve kamu sektörü işleticilerinin performansını mukayeseli olarak izlemek hizmet sağlayıcılar arasında rekabeti arttırır, verimliliğin artmasına ve hizmet kalitesinin iyileşmesine yol açar. Performans ölçülerini mümkün olan azami dereceye kadar sayısallaştırmak yoluyla, hizmet sağlayıcılar arasında hesap verme sorumluluğu arttırılır, ayrıca, hizmet sunulması müşteri memnuniyetiyle irtibatlandırılır.
Performans izlemesi kapsamında, özel şirketler ve (hizmet sağlıyor ise) belediyeler arası teşkilat dahil bütün hizmet sağlayıcıların verdikleri hizmetlerin miktarı ve kalitesi gözden geçirilir ve performans eğilimleri mukayese edilir. 
İzlenen performans unsurları arasında şunlar vardır:

· hizmet sıklığı ve miktarı;

· hizmet güvenilirliği;

· hizmet kalitesi; ve
· hizmet maliyeti.

Sözleşmelerde, hangi fiillerin yetersiz performans teşkil edeceği açıkça belirtilmeli ve her durum için yaptırımlar belirlenmelidir. Yaptırımlar tipik olarak para cezalarından oluşur. Aynı kusurun her tekrarında cezanın miktarı artar. Tipik olarak, ihlaller ve uygulanan yaptırımlar belli bir sayının üzerine çıktığında müşteri sözleşmeyi iptal edebilir veya şirketin ruhsatı geri alınabilir. 
Katı atık sisteminin esas kontrol noktası giderme sahasıdır. Toplama hizmet alanı içinde ve giderme tesislerine giden ana güzergah üzerinde bulunan kontrol noktaları da izleme faaliyetleri için yararlıdır. Boşaltma noktalarında teslim edilen bütün yüklerin hacimleri veya ağırlıklarını gösteren kayıtlar çok önemlidir. 
4.3.13 Planlama ve Geçiş Dönemi
Değişik belediyelerin kendi atık toplama işlerini kendi başlarına yürüttükleri mevcut durumdan 3-4 atık çekme alanıyla atık toplama yapılmasını öngören gelecekteki çerçeveye geçiş, büyük çapta ayrıntılı planlama gerektirecektir. Kısa dönemde (yani 2010’a kadar) takip edilecek stratejinin hedefi, mevcut sistemin verimliliğini arttırmak ve yeni toplama sisteminin ayrıntılarını planlamaktır. Belirli faaliyetler şunları içerecektir:
· Atık çekme alanlarının sınırlarının planlanması.
· Atık çekme alanlarını planlamaya yardımcı olmak için, atık üreticilerinin ayrıntılı sicillerinin hazırlanması ve atık envanterinin iyileştirilmesi.
· Halen atık toplamayla uğraşan mevcut özel sektör şirketlerinin tescil edilmesi ve kapasite yönünden değerlendirilmesi.
· Belediyeler arası teşkilatın planlanması ve kurulması (bileşen 2).

· Yakın belediyeler arasında, örneğin atık toplama faaliyetleri, atık akımlarının izlenmesi, atık giderme sahalarının paylaşılması, bilgilerin paylaşılması, vs. konularında kısa dönemde işbirliğinin teşvik edilmesi. 
Kurumsal güçlendirme ve kapasite geliştirme üzerine Teknik Yardım programının kapsamında, taslak sözleşmeyi, ihale belgelerini ve ayrıntılı hizmet kapsamını oluşturmak ve belediyeler arası şirketin bu gibi sözleşmeleri ihale etme, yönetme ve izleme kapasitesini geliştirmek için belediyeler arası şirket ile birlikte çalışma yapılması yer almalıdır. 
Kurumsal çerçeveyi ve mevzuat ve yürütme çerçevesini güçlendirmek ve gerekli kapasiteyi oluşturmak için 3 yıla ihtiyaç olacağı farz edilmektedir.
Teknik Yardım programının hedefleri arasında, belediyeler arası teşkilatın kurulması ve program süresi dahilinde toplama sözleşmelerinin ilk tur ihalesinin yapılması bulunmalıdır (toplama şirketleri atıkları Dikmen’e veya sözleşmede belirlenen başka sahalara götürebildikleri için yeni toprak dolgu henüz işletmeye girmemiş olsa da).
4.4 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Yeni çerçeve üzerine görüş alışverişi
	ÇKD
	2007 sonu / 2008 başı
	Belediyelerin anlayış ve mutabakatını oluşturmak ve onların yorumlarını almak için erken bir tarihte görüş alışverişi önemlidir.


	2
	Belediyeler arası şirketin planlanmasına başlamak
	Belediyeler
	2008
	Kurumsal güçlendirme üzerine TY programının parçası.


	3
	Atık çekme alanlarını planlamak
	Belediyeler
	2008
	Kurumsal güçlendirme üzerine TY programının parçası.


	4
	KAY konusuyla ilgilenen / katılım içinde olan özel şirketleri tespit etmek
	ÇKD
	2008
	Bunun bir parçası olarak şirketlerin kapasitesini değerlendirmek de gerekir.


	5
	Atık toplama için taslak sözleşmeleri ve ihale belgelerini hazırlamak

	Belediyeler
	2009
	Kurumsal güçlendirme üzerine TY programının parçası.


	6 
	Atık toplama sözleşmelerini ihale etmek
	Belediyeler
	2008
	Kurumsal güçlendirme üzerine TY programının parçası.



5 Yeniden Kullanma ve Geri Dönüştürme
Atık yönetiminde ilk hedef konutların, ticari işletmelerin ve diğer atık üreticilerinin ürettikleri atık miktarını en aza indirmektir. Bundan sonraki en iyi hedef atık maddeleri yeniden kullanmak ve geri dönüştürmektir. Atık hiyerarşisi bu yaklaşımı kapsar ve Bölüm 1.2’de açıklanmıştır. 
5.1 Temel Hususlar
Kuzey Kıbrıs’ta halen pek az sürdürülebilir geri dönüştürme vardır. Bunun esas nedeni geri dönüştürülebilir maddeler için piyasada talep olmaması, bir başka nedeni ise genel olarak geri dönüştürme ve atık yönetimi konusunda bilinç eksikliğidir. 
Dikmen giderme sahasının bir bölümünün bir özel şirket tarafından işletilmesindeki mevcut vaziyet geri dönüştürmeyle ilgili durumu gösterir. Bu özel şirketin yaklaşımı, gelirlerinin çoğunu geri dönüştürülebilir madde satışından elde etmeye yönelikti. Ancak, maddeler için piyasa talebinin olmaması bunu son derece kısıtlamıştır. Şimdi bu maddelerin çoğu giderme sahasında depolanmaktadır. Şirket sahadaki metalleri, kağıtları, kartonları, camları ve plastikleri ayırmaktadır. 
Sürdürülebilir bir yeniden kullanma ve geri dönüştürme sistemi geliştirmek için, bir politika ve ekonomik araçlar sistemiyle piyasa talebinin teşvik edilmesi şarttır. 
Talep yetersizliği, Kuzey Kıbrıs’ta bu gibi maddeleri kabul edecek tiplerde sanayi şirketlerinin (örneğin kağıt üretimi, cam imalatı, vs.) mevcut olmayışının bir yansımasıdır. Türkiye’ye ihracat yapma potansiyeli vardır, fakat yararlı maddelerin küçük miktarlarda olması ve halen mali faydaların bulunmaması nedeniyle bu ihracat potansiyeli maliyet etkin değildir. Malzeme ihracatı halen siyasi hususlardan da etkilenmektedir. 
Dikmen’de malzemelerin ayrılması ve başka giderme sahalarında çöp toplayıcılar tarafından bazı malzemelerin gayri resmi olarak ayrılması yanında, Kuzey Kıbrıs’ta kaynakta ayırmayla ilgili bazı küçük pilot projeler olmuştur. Malzemelerin kaynakta ayrılması, karışık haldeki atıklardan ayrılmasına kıyasla daha temiz olduğundan, geri dönüştürme için daha kaliteli malzeme sağlar. Pilot proje girişimlerinin çoğu, malzeme talebiyle ilgili sorunlar yüzünden, daha geniş çapta uygulanma potansiyeli yönünden başarılı olmamıştır. 
Halkın katılımını, örnek olarak kaynakta ayırmaya katılımını ve ayrılan malzemelerin merkezi bir toplama noktasına getirilmesini sağlamak amacıyla bilinçlendirme ve eğitim geri dönüştürme planlarının vazgeçilmez bir parçasıdır. Özel olarak bilinçlendirme konusunda daha çok ayrıntı, bileşen 9’da verilmiştir. 
Yeniden kullanma ve geri dönüştürmenin faydaları
· Enerji ve doğal kaynaklar üzerindeki baskının azaltılması.

· Atık yönetim maliyetlerinin (örneğin giderme maliyetleri) azaltılması.

· Sıhhi toprak dolgunun ömrünün uzatılması (atıkların başka tarafa yönlendirilmesi yoluyla).

· Geri dönüştürme çalışmalarında yerel istihdam.

5.2 Seçenekler Analizi
Halen, geri dönüştürmenin sınırlı maliyet faydası vardır çünkü piyasa talebi çok küçüktür ve bugünkü toprak dolgu maliyetleri ihmal edilebilir seviyededir. Ancak, sıhhi toprak dolgu işletmeye girdiğinde ve giderme maliyetleri çok daha yüksek olduğunda, geri dönüştürülebilir maddeleri toprak dolgudan uzak tutmanın önemli mali yararları olacaktır.
5.2.1 Geri Dönüştürülebilir Malzemeler
Atık yönetim sistemlerinin çoğunda, aşağıdaki malzemeleri geri dönüştürme potansiyeli vardır:

· Cam – Hasarsız cam şişelerin yeniden kullanılması cam için tercih edilen seçenektir. Şişeler üzerine depozito iadeleri sistemi yoluyla bunu gerçekleştirmek mümkündür. Bu sistem özellikle restoranlar ve kahvehaneler yoluyla etkili olabilir. 
· Kağıt / karton – Geleneksel olarak, geri dönüştürmenin yapıldığı birçok ülkede kağıt ve karton başlıca odak noktasıdır. Bu malzemeler kağıda dayalı başka ürünlere kolayca geri dönüştürülebilir. Atıkların karışmasından sonra ayırma yapılmasına (örneğin giderme alanında ayırma) kıyasla daha temiz bir malzemenin elde edilmesini sağlamak için kaynakta ayırma gereklidir. Ofislerden ve bazı ticari işletmelerden kaynakta ayırma yapılması için yüksek bir potansiyel vardır.

· Metaller – Tipik olarak metaller, bunların daha yüksek değerde olması nedeniyle, yüksek toplama oranlarına sahip iyi bir geri dönüştürme faaliyeti oluşturur. Mevcut piyasa talebi belirsiz olmakla birlikte, Kuzey Kıbrıs’ta aynı durumun geçerli olduğu anlaşılmaktadır. 
· Plastik atıklar– AB’de ambalaj atıkları ve bu kapsamda özellikle plastik atıklar üzerinde büyük bir odaklanma olmuştur. Plastiklerin geri dönüştürülmesi karmaşık bir iştir çünkü çok farklı tiplerde plastikler vardır. Plastiklerin geri dönüştürülmesini teşvik etmek için ekonomik araçlar özellikle gereklidir. 
· Yeşil atıklar– Bunların içinde, parklar, bahçeler, bostanlar ve çiftliklerden gelen atıklar ve ayrıca konutlar, restoranlar ve benzer yerlerden gelen bazı mutfak atıkları bulunur. Gübreleştirme bu atıklar için önemli bir seçenektir ve Bölüm 6’da işlenmiştir. 
· İnşaat ve yıkım atıkları – Bunların içinde, tuğla, taş, tahta, vs. bulunur ve bu atıkların çoğu eylemsiz (inert) atıklardır. Bunlar gelecekteki sıhhi toprak dolgu bakımından özel bir önem taşımaktadır, çünkü değerli toprak dolgu mekanını eylemsiz (inert) atıklarla doldurmak iyi bir uygulama olmaz. Bu atıkları geri dönüştürmek için çeşitli seçenekler vardır: bazı yolların yapımında, giderme sahaları için kaplama malzemesinin bir kısmı olarak, vs. 
· Piller, atık elektronik ve elektrikli donanımlar, ömrünü tamamlamış taşıtlar, lastikler, vs. gibi başka atıklar Bölüm 10’da işlenmiştir. 
5.2.2 Politika ve Ekonomik Araçlar
Kuzey Kıbrıs’ta geri dönüştürme sektörünü teşvik etmek için politika ve ekonomik araçların planlanması ve uygulanması elzemdir. Bunun planlanması ve düzgün şekilde uygulanması zaman alacaktır. Politika ve ekonomik araçların örnekleri arasında şunlar bulunur: 
· Ürün depozito düzenlemeleri – Bunlar tipik olarak hasarsız cam şişeler için uygulanır (örneğin bira şişeleri ve alkolsüz içecekler) ve Kuzey Kıbrıs’ta bu türden bazı düzenlemeler olduğu söylenmektedir. 
· Bazı sanayi şirketlerinin geri dönüştürülebilir maddeleri kabul etmesi için sübvansiyonlar veya hibeler – Örneğin kağıt üreten şirketlere atık kağıt ve karton kabul etmeleri için sübvansiyon verilmesi. Ancak, Kuzey Kıbrıs’ta geri dönüştürülebilir maddeler kabul etme potansiyeline sahip olan çok az şirket vardır. 
· Belirli ürünler üzerine vergiler – Geri dönüştürülebilir olmayan malzemelerle imal edilen fakat geri dönüştürülebilir alternatif malzemelerle imal edilmesi mümkün olan ürünler üzerine vergi konulabilir. Bunun örnekleri arasında bazı plastik türleri vardır. Ancak, bu gibi düzenlemeler karmaşıktır ve Kıbrıs’taki mevcut duruma uygulanabilirliği azdır. 
· Kurumsal düzenlemeler – Geri dönüştürülebilir malzemeler için piyasa talebinin değişken olduğunu fakat aynı zamanda geri dönüştürme için daha geniş başka özendiriciler (örneğin giderme maliyetlerinde azalış) mevcut olduğunu fark eden birçok ülke, geri dönüştürmeyi teşvik etmek için, ekonomik araçlarla birlikte, yeni kurumsal düzenlemeler kurmaktadır. Örnek olarak, bazı ülkeler, geri dönüştürmeyi yönetmek için bir teşkilat kurulmasıyla birlikte, üretici sorumluluğu ilkesine uygun olarak ürünler (örneğin plastik ambalaj) üzerine vergiler koymaktadır. Bu teşkilatlar, toplanan vergileri, geri dönüştürme sistemini örgütlemek için kullanacaktır. Bazı ürünlerde, geri dönüştürülen malzemenin kabul edilmesi için üreticilere para ödemeleri gerekecek, daha yüksek değerli bazı ürünlerde ise malzemeler için para alacaklardır. Ayırma ve taşıma maliyetleri dikkate alınmalıdır. Bu sistemin avantajı, geri dönüştürme sisteminin ekonomik yönlerindeki değişkenlerin genel kontrolüne imkan vermesidir. Düzgün usullerin kullanılmakta olduğundan emin olmak için, atık akımlarını ve geri dönüştürme şirketleri tarafından atıkların yönetilmesini izlemek her zaman önemlidir. 
Geri dönüştürme girişimlerinin bazı yönleri, yeni mevzuat çıkarılmasını veya var olan mevzuatın değiştirilmesini gerektirir. Bu konu Bölüm 1’de işlenmiştir.
5.3 Teklif Edilen Strateji
Geri dönüştürme sistemlerinin planlanması ve uygulanması zaman alacaktır. Kaynakta ayırma düzenlemelerini erken bir zamanda planlamak, daha geniş çapta uygulamaya geçmeden önce pilot projeler yoluyla yöntemleri test etmek gerekir. Ayrıca, ekonomik araçlar yoluyla geri dönüştürme piyasa talebinin teşvik edilmesine yönelik düzenlemeler erken bir aşamada planlanmalı ve mümkün olan en yakın zamanda uygulanmalıdır. 
Kuzey Kıbrıs için teklif edilen geri dönüştürme stratejisi aşağıdaki faaliyetleri içerir:

· Farklı malzemeler için bir piyasa analizi yapmak ve gelecekteki geri dönüştürme girişimlerini planlamak amacıyla, geri dönüştürme işiyle uğraşan mevcut kuruluşları tescil etmek ve değerlendirmek.
· Geri dönüştürmeyi başlatmak amacıyla ekonomik araçlar ve özendiriciler için bir plan geliştirmek. Burada piyasa analizi dikkate alınacaktır. Bunun kapsamında, örnek olarak, bazı geri dönüştürme girişimleri için şirketlere sübvansiyon ödenmesi yer alabilir. 
· Ekonomik araçlar için plan, kurumsal düzenlemeleri de kapsamalıdır. Bunun kapsamında, geri dönüştürmenin örgütlenmesi için bir görevin oluşturulması ve belirli malların üreticileri (örneğin ithalatçılar) üzerine konulan bir verginin tahsil edilmesi yer alabilir. Bu verginin tahsilatıyla elde edilen para, geri dönüştürmenin örgütlenmesiyle görevli olan kuruluş tarafından geri dönüştürülebilir madde talebini uyarmak için kullanılacak ve bazı durumlarda, atık maddeleri kabul eden geri dönüşüm şirketlerine sübvansiyon veya ödemeler yapılması gerekecektir. Söz konusu görev, başlangıçta, planlama ve örgütleme aşamaları esnasında, ÇKD içinde veya belediyeler arası şirket içinde bir ekip olarak teşkil edilebilir, fakat kısa bir zaman sonra ayrı bir teşkilat haline gelmelidir. 
· Şişe depozito iadesi için basit sistemlerin yaygınlaştırılması, inşaat ve yıkım atıklarının kullanılması, vs. gibi geri dönüştürme fırsatlarını tespit etmek. 
· Örnek olarak belirli şehirlerde atık getirme merkezleri kurulması yoluyla, malzeme talebinin mevcut olduğu veya gelecekte olabileceği yerlerde belirli atıkların kaynakta ayrılması için pilot projeler geliştirmek. İlk tur toplama sözleşmelerinde (2010), örneğin 2012 yılına kadar kaynakta ayırma başlatılmasını şart koşmak gerekir. Geri dönüştürülebilir maddeler için ayrı tiplerde toplama taşıtlarına ihtiyaç olabilir. Bölüm 4’te daha çok ayrıntı verilmiştir.
· Geri dönüştürülebilir maddeler için bugünkü ayırma faaliyetleriyle ilgili daha resmi düzenlemeler dahil, Dikmen giderme sahasının işletimindeki belirsizlikleri çözmek. Bölüm 7’de daha çok ayrıntı verilmiştir.

· Mevcut çöp toplayıcılık sistemini daha iyi örgütlendirmek ve resmileştirmek amacıyla bir plan geliştirmek. Bu insanların sosyal şartlarını iyileştirmek ve sağlık ve güvenlik risklerini azaltmak için acil bir ihtiyaç vardır ve bunların uzun vadede sıhhi toprak dolgu alanında çalışmalarına izin verilmeyecektir. Gerekli kültürel değişimlerin ve bu insanların sistem içinde başka bir yerde yeniden konumlandırılmasının planlanması ve gerçekleştirilmesi zaman alacaktır. Bölüm 7’de daha çok ayrıntı verilmiştir. 
· Planlar, uzun vadede mekanik-biyolojik bir arıtma tesisi geliştirme potansiyelini dikkate almalıdır (Bölüm 6). Bu tesiste malzeme ayırma teknolojisi olacaktır. 
Bilinçlendirme ve eğitim geri dönüştürme girişimlerinin çok önemli bir parçasıdır. Bölüm 9’da bilinçlendirme üzerine daha çok ayrıntı verilmiştir.

5.4 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Geri dönüşüm şirketlerinin tescil ve tespit edilmesi dahil, geri dönüştürme için piyasa analizi.

	ÇKD
	2008
	TY programına dahil edilebilir.

	2
	Politika ve ekonomik araçlar için ve geri dönüştürme piyasalarının teşviki için plan geliştirmek.

	ÇKD
	2008
	TY programına dahil edilebilir.

	3
	Belirli atık tipleri için geri dönüştürme girişimleri tespit etmek ve uygulamak.
	ÇKD
	2008
	Örnek olarak, çöp dökme sahalarının rehabilitasyonuna yardım etmek için inşaat ve yıkım atıkları kullanılabilir.


	4
	Çöp toplayıcıların yönetilmesi ve örgütlenmesi için plan geliştirmek.

	ÇKD
	2008
	TY programına dahil edilebilir. Sosyal boyutlar dikkate alınmalıdır.

	5
	Kaynakta ayırma üzerine pilot projeler.
	Toplama şirketleri
	2010
	Toplama sözleşmeleri kapsamında.


	6
	Kaynakta ayırma düzenlemelerinin yaygınlaştırılması
	Toplama şirketleri
	2012
	Toplama sözleşmeleri kapsamında.



6 Çözünebilir Biyolojik Atıkların Yönetilmesi
6.1 Temel Hususlar
Atık gıda, park atıkları, tarımsal atıklar, vs. gibi çözünebilir biyolojik atıklar, toprak dolgularda anaerobik şartlar altında çözünerek metan üretirler. Metan, küresel ısınma potansiyeli yüksek bir sera gazıdır. AB ve birçok ülkenin politika ve mevzuatında, sera gazları emisyonlarını azaltmak için çözünebilir biyolojik atıkların toprak dolgulardan uzak tutulmasına çok dikkat edilmektedir. 
Kuzey Kıbrıs’ta, üretilen atıkların büyük bir kısmı çözünebilir biyolojik atıklardır. Atık envanter çalışması (Bölüm 3) evlerde üretilen atıkların % 50 kadarının bu türden olduğunu göstermiştir. Ayrıca, restoranlar, oteller, bazı dükkanlar ve tarımsal faaliyetler önemli miktarlarda çözünebilir biyolojik gıda atıkları üretirler. 
Kuzey Kıbrıs’ta tarımsal atıkların en önemli kısmı, büyük ihtimalle, meyve bahçelerinden ve başka tarımsal faaliyetlerden gelen yeşil atıklardır (dallar, yapraklar, vs.). Ayrıca, bazı hayvan atıkları olması da muhtemeldir. 
Fosseptik çamurları halen Kuzey Kıbrıs’ta katı atık yönetimiyle ilgili büyük bir sorundur. Günümüzde, fosseptik çamurları kamyonlarla katı atık giderme sahalarına götürülmekte ve gelişigüzel bertaraf edilmektedir. Bu durum, giderme sahalarında kirletici sızıntılar ve pis kokular şeklinde büyük sorunlara ve etkilere sebep olmaktadır. 
Kuzey Kıbrıs’ta çözünebilir biyolojik atık yönetimi öncelikleri şunlardır:

· Fosseptik çamurlarının arıtılması ve giderilmesinin düzgün yönetimi.

· İleride yapılacak sıhhi toprak dolgu tesisinde giderilen çözünebilir biyolojik katı atıkların azaltılması.

Çözünebilir biyolojik atıkların toprak dolgudan uzak tutulmasının yararları
· Sera gazı emisyonlarında azalış.

· Toprak dolgu mekanından tasarruf edilmesi ve böylece toprak dolgunun ömrünün uzatılması ve atık giderme sisteminin maliyet etkinliğinin arttırılması. 
· Çözünebilir biyolojik atıkları toprak dolgudan uzak tutma yönündeki AB politikası ve mevzuatıyla uyum sağlanmasında önemli bir adım. 
· Gübreleştirme açısından potansiyel yararlar.

6.2 Çözünebilir Biyolojik Atıkların Yönetimi için Seçenekler Arasından Seçim Yapılırken Dikkate Alınacak Başlıca Etkenler
Kentsel katı atıkların çözünebilir biyolojik kısmının yönetimiyle ilgili olarak, aşağıdaki etkenler planlama çalışmasında dikkate alınmalıdır: 
· Çözünebilir biyolojik atıkların plastik ve kağıt gibi başka atıklarla karışmadan önce kaynakta ayrılması, yüksek kaliteli gübreleştirme için daha verimli olur. 
· Ancak, gübreleştirilebilir kısmın ayrılmasının uygulanabilirliği üzerinde düşünmek gerekir. Örnek olarak, bu kısımların şehirlerdeki apartmanlarda çöp bidonlarında geçici olarak depolanması, kırsal bölgelerdeki bahçeli evlerde depolanmasına kıyasla daha az tercih edilir. 
· Gübreleştirilebilir kısmın restoranlar ve otellerde ayrılması bile, özellikle başka türden atıkların ayrı depolama bidonlarından hariç tutulmasını temin etmek bakımından, zordur. 
· Gübreleştirilebilir kısımlar için ayrı toplama taşıtları kullanma gerekliliği, örnek olarak bu atıkları bir merkezi gübreleştirme tesisine taşımak için ayrı taşıtlar kullanma gerekliliği, merkezi gübreleştirme tesislerinin planlanmasında dikkate alınmalıdır. 
· Günümüzde, katı atık yönetiminin iyileştirilmesi ihtiyacı ve özellikle çözünebilir biyolojik atıkların yönetilmesi ve ayrı tutulması ihtiyacı hakkında toplumun büyük kesimi pek bilinçli değildir. Ayırma düzenlemelerine katılmayı teşvik etmek için bilinçlendirme gerekli olacaktır (bkz. Bölüm 9).

· Evde gübreleştirme girişimleri ve merkezi gübreleştirme tesisleri, gübreleştirme ürününe yönelik talep/kullanım yerleri ve bunun uygulanabilirliği dahil bazı etkenlere bağlıdır. Gübreleştirme düzenlemelerinin daha geniş çapta uygulanabilir olup olmadığına karar vermeden önce yöntemleri test etmek ve daha da geliştirmek için pilot projeler yararlı olacaktır. 
· Benzer ülkelerdeki gübreleştirme girişimlerine bakıldığında, merkezi tesislerde üretilen gübrenin piyasada satılmak için yeterince yüksek bir kalitede olması pek muhtemel değildir. Atık maddelerden yüksek kaliteli gübre üretilmesi için, gübreleştirme tesislerinde çok sıkı operasyon prosedürleri / şartlarına ve özellikle, başka atıklar (örnek olarak plastikler) ile karışmamış çözünebilir biyolojik atıkların kullanılmasına ihtiyaç vardır.

Kuzey Kıbrıs için Atık Su Ana Planında fosseptik çamuru yönetimiyle ilgili teklifler geliştirilmiştir. 
6.3 Seçenekler
Çözünebilir biyolojik atık yönetimi seçenekleri şunlardır:

· Seçenek 1 – Evde gübreleştirme girişimleri.

· Seçenek 2 – Kırsal bölgelerde yerel merkezi gübreleştirme tesisleri.

· Seçenek 3 – Büyük merkezi gübreleştirme tesisleri.

· Seçenek 4 - Mekanik-biyolojik arıtma (MBA).

· Seçenek 5 – Anaerobik çözünme.

1’den 3’e kadar olan seçenekler gübreleştirme girişimlerini kapsar ve gübreleştirmenin bir tanımı aşağıda verilmiştir. Seçenek 4 daha ileri bir teknoloji olan mekanik-biyolojik arıtmayı (MBA) kapsar. Birçok AB ülkesinde, AB atık mevzuatındaki hedefleri gerçekleştirmeye yardım etmek üzere, bu teknoloji gittikçe daha yaygın olarak kullanılmaktadır. Pratikte, yukarıdaki seçeneklerden birkaçı karma bir şekilde uygulanabilir. 
Gübreleştirme
Gübreleştirme, doğal bir mikro-biyolojik süreçtir. Bu süreçte bakteriler karmaşık organik molekülleri çözerler ve su buharı ve karbondioksit açığa çıkar. Bunun sonucunda, daha basit organik maddeler ve besleyici mineraller meydana gelir. Bu maddeler ve besleyici mineraller, toprağın verimliliğini arttırmak ve bitkilerin büyümesine yardım etmek için kullanılabilir. 
Gübreleştirmenin hammaddesi, genellikle, kesilmiş bitki ve otlar, mutfak atıkları ve organik bakımdan zengin başka atıklar dahil, bir veya daha çok türden organik atıkların bir karışımından oluşur. 
Toprak verimini iyileştirme özelliğini azaltabilecek kirleticiler içermeyen kaliteli bir ürün elde etmek için, hammadde olarak yalnızca uygun atıkların kullanılması önemlidir. Karışık evsel atıklar gübreleştirme sürecinden önce eleme işleminden geçirildiği takdirde kullanılabilir olmakla birlikte, iyi kalitede ürün elde etmek çok zordur. Uygun atık akımlarının kaynakta ayrıştırılması, yüksek kaliteli ürün temin etmenin en iyi yoludur. Tipik olarak, kaynakta ayrılmış mutfak ve bahçe atıkları en iyi hammaddeyi sağlar. Bazı düzenlemelerde, atık kağıt ve kartonların da evsel atıkların çözünebilir biyolojik kısmıyla birlikte gübreleştirilmesine izin verilir. 
Temel olarak iki gübreleştirme tekniği vardır: 

· Basit donanım ile açık havada uygulanan ve nispeten yavaş bir süreç olan, açık veya sıralı gübreleştirme.
· Sürecin bir yapı, tank, kutu, konteynır veya kap içinde gerçekleştiği kapalı sistem veya kap içinde gübreleştirme. 
Açık veya Sıralı Sistemler
Açık sistemler daha basit, daha az masraflıdır, daha az enerji kullanırlar, fakat gübreyi üretmek için daha fazla mekan ve zaman gerektirirler. Ayrıca, potansiyel sağlık veya çevre etkilerinden veya başka sıkıntılardan kaçınmak için daha fazla dikkat gerektirir. Sıralı sistemlerde, tipik olarak, hammadde açık havada sert ve tercihan su geçirmez bir yüzey üzerine dar ve uzun yığınlar halinde yerleştirilir. Bu sıralar havalandırma için elle veya makineyle karıştırılıp altüst edilir. Buna alternatif bir yöntem yapay havalandırmalı statik yığınlardır. Üfleyici bir cihaz yardımıyla hammadde yığınına hava verilir ve yığın oluşturulduktan sonra malzemenin altüst edilmesi gerekmez. Statik yığınlar iki yöntemle havalandırılabilir: 
· Negatif basınç uygulamak suretiyle yığının içinden hava çekmeye dayalı, dipten emiş; 

· Pozitif basınç yoluyla yığının içinden hava üflemeye dayalı, dipten üfleme.

Kap içinde veya Kapalı Sistemler
Kap içindeki sistemler, bir yapı içine yerleştirilmiş herhangi bir teknik sistemi ifade eder ve tambur veya hareketli yatak teknolojileri gibi karmaşık donanımlar kullanılmasını içerebilir. Daha az işleticiye gerek vardır ve atık maddeler ile daha az doğrudan temas olur. Bu sistemler, rahatsızlık ve sağlık etkilerini daha iyi kontrol ettiklerinden ve/veya görsel etkileri daha az olduğundan bazı iklim şartlarında tercih edilebilir. Ayrıca, açık sistemlere kıyasla daha az zaman ve arazi gerektirirler. 
En yaygın olarak kullanılan yöntemler sürekli dikey reaktörler ve yatay reaktörlerdir. Dikey reaktörlerde, hammadde tepeden yüklenir ve dipten tahliye edilir. Gübreleşmekte olan yığının içine aşağıdan yukarıya hava basılarak havalandırma sağlanır. Yatay reaktörlerde, hammadde uzunlamasına yerleştirilir ve derinlik en çok 2-3 metrenin altında tutulur. Böylece, sürecin daha etkili biçimde kontrol edilmesi mümkün olur. 
6.3.1 Seçenek 1 – Evde Gübreleştirme Girişimleri
Evde veya küçük yerel topluluklarda gübreleştirmenin üç büyük faydası vardır:

· Atık taşıma ve ilgili diğer işlemlerin çevre üzerindeki etkilerinden kaçınılır.

· Merkezi olarak üretilen gübre için bir piyasa bulunmasında bazen karşılaşılan sorunların tersine, geri dönüştürme çemberi kapatılarak ve başka ürünler kullanma ihtiyacının giderilmesiyle çevresel yararlar gerçekleştirilerek, evlerde bu ürün için bir kullanım yeri genellikle vardır.

· Buna ek olarak, hane halkının kendi atık akımlarını ayrıştırması onların atık üretimiyle ilgili bilinç düzeyini yükseltecek ve kendi atıkları için bir sorumluluk duygusunun gelişmesine yardım edecektir. 
Evde gübreleştirmenin kabul görmesini sağlamak için, bunun faydaları hakkında bilinç düzeyini yükselten, ilgili yöntemler hakkında bilgi sağlayan, vs. ciddi bilinçlendirme kampanyalarına ihtiyaç olacaktır. ÇKD’nin ve evde gübreleştirmeyi teşvik eden belediyelerin, bilinçlendirme faaliyetlerine yardım etmek üzere STK’ların katılımını temin etmeleri önemli olacaktır. Kırsal bölgelerdeki evlere bedava veya sübvansiyonlu maliyetten gübreleştirme varilleri sağlanması düşünülmelidir. Gübreleştirme yöntemleri, gübreleştirilebilen atık türleri, vs. hakkında kılavuz esaslar sağlanması gerekli olacaktır. 
Evde gübreleştirme kentsel alanlarda, özellikle apartmanlarda yaşayan hane halkları için pratik değildir. Gübreleştirme faaliyetlerinin teşvik edilmesinde, önemli miktarda bitkisel ve yeşil atık üreten kırsal hane halklarını hedef almak gerekir. 
6.3.2 Seçenek 2 – Kırsal Bölgelerde Yerel Merkezi Gübreleştirme Tesisleri
Kuzey Kıbrıs’ın bazı bölgelerinde, merkezi bir gübreleştirme tesisi yoluyla biyolojik atıkları toprak dolgudan uzak tutma potansiyeli daha büyük olabilir. Örnek olarak, tarımsal faaliyetlerin çok olduğu yerel kırsal bölgelerde, bitki ve bahçe atıkları küçük bir merkezi gübreleştirme tesisine verilebilir ve hane halkları da kendi biyolojik atıklarını bu tesise getirmeye teşvik edilebilir. 
Kaynakta ayrılması pratik olan yeterli miktarda biyolojik atık üretecek uygun alanlar var ise, bir yerel merkezi gübreleştirme tesisi bir başka pilot proje oluşturabilir. 
Böyle bir pilot proje tesisi şunları gerektirir:

· Kaplanmış zeminli kabul sahasından ve sıralı gübreleştirme için akaçlanmış, çakıl taşıyla kaplanmış sahadan oluşan, çitle çevrilmiş erişilebilir alan; 
· Yeşil atıkların kontrol ve depolaması için boşaltma sahası;

· Yeşil atıklar için sağlam ezici/ufalayıcı (dalları ezebilecek güçte);

· Elde edilen gübrenin elenmesi için kalburlar;

· Ezici ve kalburların beslenmesi ve sıraların yapılması/çevrilmesi için çekici taşıtlı makineler;

· Personel için bir bina.

Ayrıca, bu tesisin yer seçiminde ve tasarlanmasında potansiyel pis kokular ve rahatsız edici etkiler dikkate alınmalı ve kirletici sızıntıların toplanması ve arıtılmasına ihtiyaç olup olmayacağı değerlendirilmelidir. 
Atık sahasına konulan atıklar üzerinde kontrol sağlamak, başka türlerde atıkların konulmamasını temin etmek ve konulan atığın yaklaşık miktarını kaydetmek için, sahada personel bulundurulması gerekli olacaktır. 
Böyle bir tesisin maliyeti, onun boyutuna ve betonlanmış böyle bir sahanın zaten mevcut olup olmadığına bağlı olarak değişecektir. Maliyetlerin, boyuta bağlı olarak, 50.000 ve 250,000 Euro arasında değişmesi muhtemeldir.
6.3.3 Seçenek 3 – Büyük Merkezi Gübreleştirme Tesisleri
Büyük bir merkezi gübreleştirme tesisi, yukarıda anlatılan küçük yerel tesis seçeneğiyle benzer gereklilikler taşıyacaktır. Ancak, büyük bir tesis için aşağıdaki hususlara da ihtiyaç olacaktır:
· Tesisteki potansiyel olumsuz çevresel etkilerin (kirletici sızıntılar, pis kokular, vs.) yönetilmesine daha fazla dikkat.

· Ayrılmış biyolojik kısımları tesise taşımak için tahsis edilmiş taşıtlar ve depolama konteynırları satın alınması ve işletilmesi.

Böyle bir tesisin yer seçimi, tasarımı ve işletimi bütün ilgili AB standartlarıyla uyumlu olmalıdır. 
Tesisin başarısı biyolojik çözünebilir kısımların kaynakta ayrılmasına bağlı olacak ve ayırmanın düzgün bir şekilde yapılması için önemli bilinçlendirme kampanyaları gerekecektir. 
Böyle bir tesis atıkların biyolojik çözünebilir kısmının % 10–20’sini yakalayabilir ve, yerel kırsal tesisler gibi, bunun çok büyük bir bölümü, konutlardan ve ticari işletmelerden gelen biyolojik çözünebilir atıklar değil, parklar, meyve bahçeleri ve başka tarımsal işletmelerden gelen yeşil atıklar gibi daha pratik atık akımları olacaktır. 
Böyle bir tesisin maliyeti, tesisin boyutuna ve seçilen gübreleştirme tekniğine bağlı olarak, büyük ihtimalle 1–4 milyon Euro arasında olacaktır. 
6.3.4 Seçenek 4 - Mekanik-Biyolojik Arıtma (MBA)

Mekanik Biyolojik Arıtma (MBA) katı atık yönetiminde hayli yeni bir kavram olup toprak dolguda giderilen atık miktarının, özellikle de biyolojik çözünebilir atık miktarını azaltılması amacına yöneliktir MBA üzerine aşağıda daha çok bilgi verilmiştir. 
Mekanik-Biyolojik Arıtma (MBA)
Mekanik Biyolojik Arıtma (MBA), atık yönetim sistemlerinde yaygın olarak görülen Malzeme Geri Kazanma Tesisleri (MGKT), Çöpten Elde Edilen Yakıt (ÇEEY) tesisleri, ayırma ve gübreleştirme tesisleri gibi çeşitli süreçlerin bütünleştirilmesi için genel bir terimdir. 
MBA tesisinin ilkesi, kalıntı atık akımını kararlı hale getirmek ve daha az zararlı ve/veya daha yararlı çıktı akımlarına ayrıştırmaktır. MBA tesislerinde normal olarak farklı süreç teknolojileri bir araya getirilir. Çok ve artan sayıda teknolojiler ve patentli varyantlar mevcuttur ve bugün her biri MBA Tesisi olarak sınıflandırılabilecek 50’yi aşkın farklı kombinasyon olduğu ifade edilmiştir. 
Süreçler, (kaynakta ayırmalı geri dönüştürme ve gübreleştirme sonrasında) kentsel ham katı atıkları işlemek üzere tasarlanmıştır ve bir geri dönüştürme/geri kazanma unsurunu (tipik olarak metaller ve cam) ve genellikle, daha kararlı bir kalıntı üretmek için, geri kalan atıkların kurutulması/kısmen gübreleştirilmesini içine alır.
Atıkların geri kalanı, başka bir arıtma süreci (örnek olarak çöpten yakıt elde etme) için hammadde üretmek amacıyla elekten geçirilir/tasnif edilir ve homojenleştirilir veya kısmen kararlı hale getirilmiş kalıntı olarak toprak dolguya gönderilebilir. 
Bazı sistemler, kap içinde gübreleştirme süreçlerine uygun bir gübreleştirilebilir akım elde etmek için atığı elekten geçirebilir.
Bir MBA sürecinin tipik çıktıları şunlar olabilir:

· Daha ileri biyolojik arıtma (örneğin gübreleştirme) veya termal arıtma (örneğin ÇEEY) için kısmen kararlı hale getirilmiş kalıntı – atık girdisinin % 50’si.

· Atık buharı ve karbondioksit –yaklaşık % 20.

· Geri dönüştürülebilir maddeler – % 5–20
· Toprak dolguya gönderilecek kısım – % 10–25
· Ayrıca atık su üretilir.

Bir MBA tesisi, mevcut atık yönetim standardına kıyasla, Kuzey Kıbrıs için çok ileri bir tesis olacaktır. Ödenebilirlik ve uygulanabilirlik hususlarını dikkate alan ayrıntılı fizibilite çalışması yapılmalıdır. Ancak, merkezi gübreleştirmenin zorlukları düşünülürse, böyle bir plakalı MBA tesisi Kuzey Kıbrıs’ta atıkların toprak dolgudan uzak tutulmasına çok yardımcı olabilir ve böylece toprak dolgu maliyetlerini indirebilir ve metan emisyonlarını azaltabilir. KAY konusunda Kuzey Kıbrıs ile benzer bir gelişme aşamasında bulunan ülkelerdeki deneyimlere bakılırsa, yeni toprak dolgu sahasının işletmeye alınmasından sonra birkaç yıl içinde 50-60 milyon Euro sermaye maliyetiyle bir MBA tesisi kurulabilmesi gerçekçi olur. Böyle bir tesis, toprak dolguda giderilen biyolojik çözünebilir atık miktarını büyük ölçüde azaltacak ve 2020 yılına kadar toprak dolguda giderilen biyolojik çözünebilir atık miktarında % 65 oranında bir azalış sağlama hedefi gerçekçi olacaktır. 
6.3.5 Seçenek 5 – Anaerobik Çözünme
Anaerobik çözünme, tipik olarak lağım çamurunu arıtmak için kullanılan bir yöntemdir fakat, yaygın bir uygulama olmamakla birlikte, biyolojik çözünebilir katı atıkları arıtmak için de kullanılabilir. Organik maddelerin anaerobik çözünmesi, gübreleştirmeye kıyasla, daha karmaşık bir biyolojik atık arıtma şeklidir. Bunun çıktılarından biri, elektrik üretmek için kullanılması mümkün olan biyogazdır. 
Anaerobik çözünme
Anaerobik çözünme süreci gübreleştirmeye benzer. Atıkların biyolojik çözünebilir kısmını çözmeye, fakat bunu havasız ortamda (anaerobik ortam) yapmaya yöneliktir. Bu sürecin nihai ürünleri biyogaz (metan gazı) ve çözünmeye uğratılmış çamurdur (bu çamur, aerobik yoldan üretilen gübre gibi, toprağın verimini iyileştirmek için kullanılabilir). Anaerobik çözünme, kentsel atık su (lağım) çamurlarını ve gıda sanayisine ait bazı sıvı veya cıvık atıkları işlemek için yaygın olarak kullanılır, fakat kentsel katı atıklar gibi katı madde içeriği fazla olan atıklara uygulanması daha zordur. 
Gübreleştirme konusunda olduğu gibi, yeni teknikler, konutlardan, belediyelerden ve gıda sanayilerinden gelen kaynakta ayrılmış atıkların kullanımı yönünde gelişmiştir. 
Kuzey Kıbrıs’ta kentsel katı atıklar için anaerobik çözünmenin uygulanabilir olması muhtemel değildir. Ancak, bu teknoloji lağım çamurlarının arıtılmasına uygulanabilir. 
6.4 Teklif Edilen Strateji
Biyolojik çözünebilir atıkların yönetiminde genel amaç, toprak dolgu mekanından tasarruf etmek, toprak dolgunun ömrünü uzatmak ve böylece atık giderme maliyetlerini azaltmak yanında, toprak dolguda giderilen atık miktarlarını ve böylece sera gazı emisyonlarını azaltmaktır. Kuzey Kıbrıs için yeni bir sıhhi toprak dolgu tesisinin en erken 2011 yılında işletmeye gireceği düşünülürse, Kuzey Kıbrıs’ın toprak dolguda giderilen biyolojik çözünebilir atık miktarını 2020 yılına kadar % 65 oranında (mevcut AB hedefi) azaltmayı hedeflemesi gerçekçi olur.
Evde gübreleştirme (seçenek 1) ve yerel merkezi gübreleştirme tesisleri (seçenek 2) toprak dolguda giderilen atık miktarının azaltılmasına ve ayrıca taşıma ve toprak dolgu maliyetlerinin azaltılmasına yardım edecek olmakla birlikte, bu girişimler yukarıdaki hedefi gerçekleştirmekten uzak olacaktır. Ancak, kırsal bölgelerde daimi bir esasta önemli olacaklardır. 
Stratejide, uzun dönemli hedefin 2020 yılına kadar yeni toprak dolgu sahasında bir mekanik-biyolojik arıtma (MBA) tesisi (seçenek 3) inşa etmek ve işletmeye almak olması teklif edilmektedir. Bu tesis, Kuzey Kıbrıs’ta üretilen ve toplanan atık akımlarının çoğunu alacak ve toprak dolguda giderilen atık miktarının azaltılmasına büyük katkı yapacaktır. Fizibilite, ayrıntılı tasarım ve işletim açılarından MBA tesisinin detayları dikkatli planlama gerektirecektir. 
Kısa dönemde, uygun kırsal bölgelerde açık sıralı tipte bir veya iki yerel merkezi gübreleştirme tesisleri ve evde gübreleştirme üzerine pilot projeler uygulanmalıdır. Bu pilot projeler kapsamında önemli bilinçlendirme programları olacaktır (bkz. Bölüm 9). Pilot proje girişimleri, meyve bahçelerinden ve başka ilgili tarımsal faaliyetlerden gelen yeşil atıkların gübreleştirilmesiyle başlayabilir. Kısa broşürler şeklinde, evde gübreleştirme kılavuzları hazırlanması ve dağıtılması, ve kabul edilebilecek atık türleri dahil merkezi gübreleştirme tesisleri için daha ayrıntılı kılavuzlar hazırlanması gerekecektir. 
Lefke ve Beyarmudu belediyelerinde evde gübreleştirme pilot projeleri başlatılmıştır. Pilot projelerden kazanılan deneyim başka belediyelere aktarılmalı ve evde gübreleştirme faaliyetleri daha geniş bir alana yayılmalıdır. 
Pilot projelerden ve nihai olarak MBA’dan elde edilen gübrenin kullanımı planlanmalıdır. Gübreleştirme süreci genelde atık taşıma ve giderme maliyetlerindeki tasarruf nedeniyle olumlu bir ekonomik fayda temin edecek olmakla beraber, gübrenin piyasada satılabilmesi pek muhtemel değildir. Evde üretilen gübre esas olarak onu üreten hane halkları tarafından kullanılacaktır. Yerel merkezi tesislerden elde edilen gübre ise, yerel tarım işletmelerine verilebilir veya mevcut atık dökme sahalarında çevre düzenlemesi veya rehabilitasyon için kullanılabilir. MBA tesisinde elde edilen gübre yeni toprak dolgu sahasında kaplama malzemesi olarak da kullanılabilir. 
Fosseptik çukurlarından alınan lağım çamurunun gelecekteki atık su arıtma tesisine götürülmesi ve düzgün şekilde arıtılması ve bu çamuru atık giderme alanlarına dökme uygulamasına bir an önce son verilmesi önemlidir. Kuzey Kıbrıs için atık su Ana Planı büyük ihtimalle çamur arıtma tesisleri inşa edilmesine yol açacaktır, fakat bununla ilgili süreler belli değildir. Bu sürelerin uzaması ihtimali var ise, lağım çamuru için (lagün havuzları gibi) potansiyel bir ara çözüm düşünülmesi gerekir, fakat bunların planlanması, onaylanması ve inşa edilmesi de zaman alacaktır.
6.5 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Evde gübreleştirme pilot projesi planlamak ve başlatmak.
	ÇKD/ilgili belediyeler/ belediyeler arası teşkilat
	2008–2011
	ÇKD planlamaya öncülük edecek, ilgili belediyeler uygulamaya öncülük edecek.

	2
	Evde gübreleştirme deneyimlerinin KTT ölçeğinde yaygınlaştırılması.
	Belediyeler arası teşkilat / belediyeler
	2010-
	

	3
	Kırsal bölgelerde bir yeşil atık gübreleştirme tesisi için bir pilot proje planlamak ve başlatmak.
	ÇKD/ilgili belediyeler/ belediyeler arası teşkilat
	2009–2011
	ÇKD planlamaya öncülük edecek, ilgili belediyeler ve belediyeler arası teşkilat uygulamaya öncülük edecek.

	4
	Pilot projelerin izlemesini yapmak.
	Belediyeler arası teşkilat / ilgili belediyeler
	2009–2011
	İzleme sonuçlarını dikkate alarak pilot projeleri daha da geliştirmek ve pilot projeler başarılı ise programı yaygınlaştırmak. 


7 Giderme
Atık yönetim hiyerarşisinde en son arzu edilen yöntem olan atık giderme, bütün diğer imkanlar (yeniden kullanma, geri dönüştürme ve geri kazanma) tüketildikten sonra uygulanmalıdır. Bu nedenle, çağdaş atık yönetim sistemlerinde, giderme öncesinde atık ön arıtma zorunludur. Atık ön arıtma işlemi, en azından, geri dönüştürülebilir maddelerin ayrılmasını, örneğin kaynakta ayırmayı içermelidir. Atık toplama, geri kazanma ve geri dönüştürme yöntemleri 4-5-6 sayılı bölümlerde anlatılmıştır.

7.1 Temel Hususlar
KTT’de halen kullanılmakta olan tek atık giderme yöntemi budur. KTT’deki atık dökme sahalarına yönelik son envanter çalışmasına göre
, Kuzey Kıbrıs’ta 56 çöplük tespit edilmiştir. Bunlardan 26 tanesi belediyelerce işletilmekteydi. Belediyelerce işletilen çöplüklerden … tanesi kapatılmış durumdaydı. Geri kalan 30 çöplük küçük köy çöplükleri olup bunlardan da 6 tanesi kapatılmıştı. 
Lefkoşa’nın kuzeyinde bulunan en büyük Dikmen toprak dolgu alanı, Kuzey Kıbrıs’ın orta kesiminde toplam olarak yaklaşık 110 bin nüfuslu 9 yerleşime (belediyeler ve köyler) hizmet etmektedir. Bu toprak dolgu en azından 20 yıl süreyle işletimdedir. 
Dikmen toprak dolgusunda plastik döşemeli, akaçlamalı ve kirletici sızıntı toplamalı yeni hücre 2005 yılında inşa edildi, fakat daha önce dökülmüş atık tabakası üzerine konulmuştur. Yeni hücre, Çevre Bakanlığı tarafından ihale edilmiş bir sözleşme kapsamında bir özel şirketçe işletilmektedir. Yeni hücreye sadece kentsel atıklar kabul edilmektedir. Ancak, giderilen atıklar bir hat üzerinde elle ayrılmadan önce, toprak dolguyu işleten şirket ayrılmış geri dönüştürülebilir maddeler için piyasa bulmakta ciddi sorunlarla karşılaşmaktadır. 
Dikmen toprak dolgusunun geri kalan kısmı Lefkoşa belediyesince işletilmekte ve her türlü atığı kabul etmektedir. 
Dikmen toprak dolgusunda atıklar bedelsiz giderilmektedir. Toprak dolgunun belediyece işletilen bölümünün işletme maliyetleri Lefkoşa belediyesince karşılanmaktadır. Özel şirketin başlıca gelir kaynağı, toplanan geri dönüştürülebilir maddelerin satılmasıdır. Bu durum ciddi ekonomik zorluklara yol açmaktadır. 
Nispeten büyük olan bir başka toprak dolgu Gazimagusa belediyesinde işletilir. Gazimagusa toprak dolgusu, belediyece ihale edilen bir sözleşme kapsamında bir özel şirket tarafından işletilmektedir. Sözleşmenin başlıca şartlarından biri, şirketin toprak dolguda yangın çıkmamasını temin etmesidir. 
Geri kalan giderme sahaları Kuzey Kıbrıs’ın çeşitli yerlerinde bulunan küçük çöplüklerdir. Çöp dökme, arazide veya taş ocakları etrafında geniş bir alanda kontrolsüz olarak yapılmaktadır. Küçük belediyelerin çoğu atıkların hareket ettirilmesi ve sıkıştırılması için donanıma sahip değildir. 
Askeri üslerden büyük miktarda atık gelmektedir. Toprak dolgularda giderilen fosseptik çamurları ciddi sağlık problemlerine yol açmaktadır. 
Mevzuata göre, atık giderme tesisleri ruhsat almak zorundadır, fakat bunun için gereken şartlar nispeten yumuşaktır ve işletmeye geçmeden önce çevre etki değerlendirmesi yapılmasıyla sınırlıdır. Ayrıca, mevcut bütün toprak dolguların ruhsatsız çalıştıkları ve yasadışı sayılmaları gerektiği düşünülürse, söz konusu şartlar bile kağıt üstünde kalmaktadır. 
7.2 Giderme Yöntemleri 
Atık giderme işlemleri şunlardan oluşur:

· Toprağın içine veya üzerine bırakma (örneğin toprak dolgu)

· Derin enjeksiyon
· Yüzeyde biriktirme 
· Bir su kütlesine bırakma
· Yakma
· Sürekli depolama (örneğin konteynırların bir maden ocağına, vs. yerleştirilmesi)

Ancak, Kuzey Kıbrıs şartlarında, pratikte sadece toprak dolgu ve yakma uygulanabilir. Toprak dolgusu atık gidermenin en yaygın şeklidir. Yakma durumunda bile, cürufun giderilmesi için toprak dolguya ihtiyaç vardır. 
7.2.1 Toprak Dolgular
Çağdaş toprak dolgular, çok sıkı çevresel gerekliliklere uygun olarak yer seçimi yapılan, tasarlanan, işletilen ve izlenen, büyük mühendislik çalışması gerektiren tesislerdir. Katı atık toprak dolguları, başta yeraltı ve yer üstü suları olmak üzere doğal çevreyi, katı atık akımında mevcut olabilecek tehlikeli maddeler bulaşmasından koruyacak şekilde tasarlanmalı ve inşa edilmelidir. 
Biyolojik çözünebilir atıkları kabul eden bütün toprak dolgulardan toprak dolgu gazı toplanmalı ve bu gaz arıtılıp kullanılmalıdır. Toplanan gaz enerji üretmek için kullanılamıyor ise, yakılmalıdır. 
Başka her türlü atık arıtma işleminde olduğu gibi, doğal çevre ve insan sağlığı üzerindeki potansiyel olumsuz etkileri önlemek veya azaltmak için toprak dolgunun yeterince izlenmesi ve yönetilmesi gerekir.
Toprak dolgu dolduğunda, kapatılmalı ve su geçirmez örtüyle örtülmelidir. Kapatılan toprak dolgu, çevreye yönelik riskler teşkil edebileceği süre boyunca izlenmeye ve kontrol edilmeye devam etmelidir. Kapatılan toprak dolgu gelir üretmediğinden, toprak dolgunun kapatılması ve daha sonra bakımının yapılması masraflarının finanse edilmesini sağlamak için toprak dolgu işleticisinden mali teminat alınması gerekir. 
Toprak dolgular aşağıdaki sınıflara ayrılır:

· Tehlikeli atık toprak dolguları,

· Tehlikeli olmayan atık toprak dolguları,

· Eylemsiz (inert) atıklar için toprak dolgular.

Atık toprak dolgu olgusu inşa etme ve işletme şartları
· Yer kısıtlamaları—toprak dolguların fay hatları, sulak alanlar, taşkın alanları veya başka kısıtlı alanlardan uzakta bulunan uygun jeolojik alanlarda inşa edilmesini sağlamak.
· Karma astar gerekleri—yer altı sularını ve toprağı kirletici sızıntılardan korumak için, toprak dolgunun tabanı ve kenarlarını kaplayan 60 cm kalınlıkta sıkıştırılmış kil toprak tabakası üzerine esnek bir membran (jeomembran) koymak. 
· Kirletici sızıntı toplama ve uzaklaştırma sistemleri—karma astarın üzerine konulur ve kirletici sızıntıları arıtma ve giderme amacıyla toprak dolgudan uzaklaştırır.
· İşletme usulleri—pis kokuların azaltılması, çöplerin, böceklerin ve kemirgenlerin kontrol edilmesi ve halk sağlığının korunması için atıkların sık sık toprakla sıkıştırılması ve örtülmesi.
· Yer altı suyu izleme gerekleri—Toprak dolgudan atık maddeler kaçmış olup olmadığını belirlemek için yer altı suyu kuyularının test edilmesi. 

· Kapatma ve kapatma sonrası bakım gerekleri—toprak dolguların örtülmesi ve kapatılan toprak dolguların uzun süreli bakımlarının yapılması.
· Düzeltici işlem şartları—toprak dolgu çıkışlarını kontrol etmek ve temizlemek ve yer altı suyu koruma standartlarını gerçekleştirmek.

· Mali teminat—toprak dolgunun kapatılması esnasında ve sonrasında (yani kapatma ve bakım dönemleri) çevrenin korunması için finansman sağlamak. 

· Boyalar, temizleyici/kimyasal maddeler, motor yağları, piller ve böcek ilaçları gibi, konutlarda yaygın olarak kullanılan şeyler dahil bazı malzemelerin kentsel katı atık toprak dolgularında giderilmesi yasaklanabilir. 
7.2.2 Yakma
Yakma, organik maddelerin yakılmasını içeren bir atık arıtma teknolojisidir. Atıkların içinde olabilecek veya yakma esnasında oluşabilecek bütün tehlikeli maddelerin yok edilmesini sağlamak için, yakma odasındaki gaz yüksek sıcaklıkta olmalıdır. AB atık yakma talimatına göre, yakma odasındaki sıcaklık en azından 2 saniye süreyle 850oC’ye yükseltilmelidir. Yakılan atığın içinde halojenli organik maddeler gibi dayanıklı bileşikler mevcut ise, yakma odasındaki sıcaklık daha da yükseltilmelidir. 
Yakma, atık hacmini ve gerekli toprak dolgu mekanını azaltmanın etkili bir yoludur. Yakma tesisleri, atık taşıma maliyetini azaltmak için, atık üretiminin ağırlık merkezine yakın bir yerde kurulabilir. 
Yakma, atık yönetim süreçlerinden gelen metan gazı emisyonlarını gidermenin en iyi yoludur. Ayrıca, atıklardan elde edilen enerji, fosil yakıt tüketimine bir alternatif sunar. Yakma işlemi sera gazı emisyonlarının azaltılmasına iki yoldan yardım eder. 
Ancak, yakma işlemi baca gazı üretir ve hava kirlenmesinin kontrolü önemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kirlenme kontrol teçhizatının maliyeti çok yüksektir ve toplam yakma maliyetlerinin yarısından çoğunu oluşturabilir. 
Bir yakma tesisi büyük yatırımlar ve yüksek işletme maliyetleri gerektirir. Ayrıca, baca gazı temizlenmesinden geriye kalan artıklar, düzgün şekilde işlemden geçirilmediği takdirde çevreyi kirletebilir ve yeraltı ve yüzey sularının kirlenmesini önlemek için kontrollü ve iyi işletilen toprak dolgularda giderilmelidir. 
Kentsel katı atık yakma tesisleri en pahalı katı atık yönetim seçenekleri arasında yer alır ve yüksek vasıflı personel ve özenli bakım gerektirirler. Bundan dolayı, yakma işlemi ancak daha basit ve daha masrafsız başka seçenekler mevcut olmadığında iyi bir seçenektir. 
7.3 Giderme Seçenekleri
Bölgenin küçük olması ve nüfusun az olması nedeniyle, KTT’de kentsel atık yakmanın nispi maliyetleri (bir ton atık başına) çok yüksek olacak ve atık toplama tarifelerinde büyük artışa yol açacaktır. O halde, atık yakma seçeneği ekonomik bakımdan sürdürülebilir olmadığı için dışta bırakılmıştır. 
Kuzey Kıbrıs’ta atık üretiminin ağırlık merkezi, Lefkoşa ve Girne şehirlerini içeren orta Lefkoşa bölgesidir. Bir başka önemli atık üretim alanı doğudaki Gazimagusa ilçesidir. Güzelyurt ve Lefke şehirlerini içeren batı kesiminde (Güzelyurt ilçesi) atık üretimi diğer iki bölgeye kıyasla daha azdır.
İskele ilçesi sınırları içinde yer alan, uzun fakat seyrek nüfuslu Karpaz yarımadasında nüfus, ayrı bir toprak dolgu inşa edilmesi için kesinlikle çok yetersizdir, fakat yoğun nüfuslu bölgelere daha yakın inşa edilecek herhangi bir toprak dolguya taşıma mesafeleri hayli yüksektir. 
KTT’de kentsel atıkların giderilmesi için çeşitli seçenekler tartışıldı:
· Doğu, orta ve batı bölgelerinde üç toprak dolgu,

· Batı bölgesi ve Karpaz yarımadasında bir veya iki aktarma istasyonuyla veya aktarma istasyonu olmaksızın, orta ve doğu bölgelerde iki toprak dolgu, 
· Aktarma istasyonu olmaksızın veya (doğu ve batı bölgelerinde ve Karpaz yarımadasında) bir, iki veya üç aktarma istasyonuyla, orta bölgede bir toprak dolgu 
Toplam toprak dolgu kapasitesine bağlı olarak bir ton kapasite başına toprak dolgu yatırım maliyetlerinin değerlendirilmesi Şekil 7.1’de gösterilmiştir.
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Şekil 7.1. Toplam kapasite itibariyle toprak dolgu yatırım maliyetlerinin değerlendirilmesi
Şekil 7.1’deki ok, gerekli olması en muhtemel toprak dolgu kapasitesini gösterir (gerçekçi nüfus büyümesi, mutedil GSYH büyümesi). İki toprak dolgu inşa edilmesi durumunda, ikinci toprak dolgu Gazimagusa’ya yakın bir yerde inşa edilmeli ve hem Gazimagusa ilçesine, hem de İskele ilçesine hizmet etmelidir. Gazimagusa ve İskele ilçelerindeki atık üretimi KTT’deki toplam üretimin yaklaşık üçte biridir. Gazimagusa ve İskele ilçelerine hizmet edecek toprak dolgu için bir ton kapasite başına yatırım maliyetleri, tek bir toprak dolgunun yatırım maliyetlerine kıyasla neredeyse % 50 daha yüksek olacaktır. Dolayısıyla, orta bölgede tek bir toprak dolgunun inşa edilmesi tavsiye edilmektedir. 
7.4 Teklif Edilen Strateji
7.4.1 Toprak Dolgu İnşa Edilmesi
Atık yönetim sisteminin genel hedefi, bütün atıkların güvenli bir şekilde giderilmesini sağlamaktır. Bu hedefi izleyerek, toprak dolgu inşa etme hazırlıkları bir an önce başlamalıdır. 
Toprak dolgu inşaatını aşamalara ayırmak teklif edilir. İlk aşamada, toprak dolgu altyapı tesisleri (idare binası, erişim yolları, enerji ve su temini, vs.) ve birinci hücre inşa edilmelidir. Geri kalan hücreler birinci hücrenin dolmasından sonra inşa edilmelidir. 
Toprak dolgu inşa sürecinin kapsamında, ön tasarım ve ayrıntılı tasarım, ÇED, inşaat çalışması ve ihale işlemleri olacaktır. Yeni kurulan belediyeler arası teşkilatın, gelecekte toprak dolgunun işletilmesi için gerekli deneyimi kazanmak amacıyla, bu sürece olabildiğince erken katılması çok önemlidir. 
7.4.2 Yeni Toprak Dolgu için Yer Seçimi
Projenin amaçlarından bir tanesi, KTT’de etkili KAY için gerekli olacak (toprak dolgular dahil) altyapı tesisleri için yerler tespit etmek ve değerlendirmekti. Yer seçimi sürecinde, proje ekibi, potansiyel yerler listesini belirlemek için bir tarama çalışması yaptı. Bunun ardından, en uygun seçenekleri belirlemek için söz konusu yerler daha ayrıntılı olarak değerlendirildi. Yer seçim süreci Eklenti 7’de anlatılmıştır.
Yapılan analize göre, Taşkent ve Geçitkale bölgeleri yeni toprak dolgunun inşa edilmesi için en uygun seçenekler olarak görüldü. Taşkent bölgesi konumu itibariyle tercih edilmektedir. Aktarma istasyonları veya diğer atık yönetim altyapı tesisleri için başka bölgeler kullanılabilir.
Taşkent Bölgesi (kısa anlatım)

Taşkent bölgesinde sadece bir tane küçük yerleşim vardır ve bunun sınırları taşocağı alanlarının kuzey batısındadır. Ayrıca, bu bölgede her türlü kentsel gelişmeyi kısıtlayan Boğaz yönetmeliği ve imar planı vardır. Bu önemli bir avantajdır çünkü bölgede kentsel gelişme beklenmemektedir.
Ayrıca, üniversite alanı, güneydoğu tarafında yer almakta ve eğimli tepelerin oluşturduğu göletler ve (önceden ekilmiş olan) orman alanıyla çevrilmiştir. Bu kombinasyon, toprak dolgunun yol açabileceği görüntü kirliliğine engel olabilir. Orman bitki örtüsü sayesinde hava kirliliğine engel olmak da mümkündür. Taşocağı alanının güneyinde bulunan Değirmenlik ormanı, Çevre Koruma Dairesi tarafından bir özel koruma alanı olarak teklif edilmiş fakat henüz onaylanmamıştır. Girne Dağı ve Güngör yolu arasındaki bu alan uygun bitki örtüsüne ve küçük göletlere sahiptir. Böylece, yeni toprak dolgunun sınırları özel koruma alanına ulaşmamalıdır. 
Proje Ekibi birçok defa potansiyel yerleri ve parsel numaralarını kapsayan kadastro haritalarını Tapu Sicil Dairesinden almaya çalışmıştır. Her potansiyel yer için yaklaşık 10-12 adet 1/2500 ölçekli kadastro haritalarına ihtiyaç vardır. Ne yazık ki bugüne kadar gerekli bilgileri Tapu Sicil Dairesinden alabilmiş değiliz. Bu konu nihai raporun sunulmasından önce çözülecektir. 
7.4.3 Mevcut Çöplüklerin Kapatılması
Mevcut çöplüklerin kapatılmasına başlayabilmek için, yeni toprak dolgunun işletmeye girmiş olması ve yeni toprak dolguya taşıma dahil atık toplama sisteminin iyice yerleşmiş olması gerekir. Ancak, mevcut çöplüklerin kademeli olarak iyileştirilmesine daha önce başlanabilir. Birçok yerde, çöplükler birbirine çok yakındır ve toplama kamyonları, toplama alanına giderken veya garaja dönerken, değişik çöplüklerden geçerler. Bazı küçük çöplükler derhal kapatılabilir ve bunlara dökülen atıklar başka çöplüklere yönlendirilebilir. Aynı zamanda, geri kalan çöplükler ıslah edilerek, sıkıştırma ve toprakla periyodik olarak örtme gibi temel bakım işlemleri dahil edilebilir. 
Önemli atık giderme sahalarının (Dikmen ve Gazimagusa) kapatılması kapsamında, toprak dolgu gaz toplama ve yeraltı suyu izleme sistemlerinin tesis edilmesi de olmalıdır. Geri kalan çöplüklerdeki atık tabakası nispeten incedir ve organik maddelerin büyük kısmı aerobik yoldan oksitlenir. Küçük çöplüklerde gaz toplama sistemleri gerekli değildir. 
7.5 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Toprak dolgu ön tasarımı ve ÇED
	ÇKD
	2008
	Ayrıntılı tasarım için ihale belgelerinin hazırlanması dahil. Belediyeler arası teşkilatın henüz kurulmuş olmadığı süre içinde Belediyeler Birliğinin katılımı sağlanmalıdır.

	2
	Yeni toprak dolgunun ayrıntılı tasarımı
	ÇKD
	2009
	İnşaat için ihale belgelerinin hazırlanması dahil

	3
	Toprak dolgunun ilk hücresinin ve toprak dolgu altyapı tesislerinin inşa edilesi
	Belediyeler arası teşkilat, ÇKD
	2010–2011
	Toprak dolgu inşa etme sorumluluğu kademeli olarak ÇKD’den belediyeler arası teşkilata devredilmelidir. 

	4
	Toprak dolgu işletim ihalesi
	Belediyeler arası teşkilat
	2011
	

	5
	Toprak dolgunun işletmeye sokulması
	Sözleşmeli özel şirket
	2012
	

	6
	Seçilmiş küçük çöplüklerin kapatılması
	Belediyeler
	2008–2011
	İşletmeye devam edilen çöplüklerin ıslah edilmesi dahil

	7
	Dikmen ve Gazimagusa toprak dolgularının kapatılması
	Belediyeler arası teşkilat
	2012–2013
	

	8
	Geri kalan çöplüklerin kapatılması
	Belediyeler arası teşkilat
	2012–2015
	


8 Finansman ve Maliyet Geri Alımı
8.1 Temel Hususlar
Katı atık yönetimini iyileştirmeye yönelik sürdürülebilir bir stratejinin temel bileşeni finansman yönetimi ve maliyet geri alımıdır. Halen, belediyelerin çoğu tipik olarak atık yönetim maliyetlerinin % 30 kadarını karşılayan tarifeler uygulamaktadır. Ancak, bu maliyetler esas olarak atık toplamayla ilgilidir çünkü mevcut atık giderme maliyetleri asgari seviyelerdedir. Gelecekteki atık yönetim programının uygulanması, daha yüksek standartlarda atık yönetimi, özellikle atık giderimi nedeniyle, mevcut sistemin maliyetlerine kıyasla çok daha yüksek işletme maliyetleri getirecektir. 
O halde, geliştirilecek finansman yönetimi ve maliyet geri alımı sistemlerinde, bütün işletme maliyetlerini karşılamak için tam maliyet geri alımı sağlanmalı ve devam edecek yatırımlar için ilave gelir yaratılmalıdır. Sürdürülebilir bir katı atık yönetim sisteminin mümkün olması için, maliyet geri alım sisteminde bu iyileşmelerin yapılması şarttır. 
Maliyet geri alımını iyileştirmek için sadece tarifeleri arttırmak uygun değildir. Sürdürülebilir bir finansman sistemi temin etmek için daha geniş kapsamlı değişimlere gerek vardır. Örneğin: 
· Atık üreticilerine büyük ilave yükler koymadan önce, kent sakinleri ve diğer ilgili kesimler nezdinde inandırıcılık kazanmak için katı atık yönetiminde somut iyileşmeler sağlanması ve bunların gösterilmesi gerekir. 
· Açık ve şeffaf muhasebe temin etmek için finansal yönetimin güçlendirilmesi gerekir. Böylece, ilgili kesimler nezdinde inandırıcılık artacak ve daha yüksek tarifeleri ödemek için daha fazla isteklilik olacaktır. 
Yeni atık yönetim altyapısı için ayrıntılı planlarda, işletme maliyetlerinin ödenebilirliği dikkate alınmalıdır. Gelecekteki bir sistemin sürdürülebilir olması için, işletme maliyetlerini tam olarak karşılayan ödenebilir tarifeler içermesi gerekir. 
8.2 Katı Atık Yönetiminin Bugünkü Giderleri ve Gelirleri
Kuzey Kıbrıs’ta katı atık yönetiminin bugünkü giderleri, iyileşmeler programının uygulanmış olacağı döneme ait çok daha yüksek işletme maliyetlerine kıyasla, nispeten düşüktür. 
Bugünkü giderlerin büyük kısmı, yakıt giderleri, taşıt bakım giderleri, toplama ekiplerinin maaşları, vs. dahil atık toplama giderleridir. Ayrıca, bazı idare giderleri olacaktır. Ancak, bugünkü giderme maliyetleri çoğu belediye için asgari seviyelerdedir, çünkü açık çöplük niteliğindeki mevcut giderme sahalarında işletme yönetimi asgari seviyede olup çevre koruması yoktur. Lefkoşa ve Gazimagusa belediyeleri istisnadır. Bu belediyelerin giderme sahalarında bir miktar çevre koruması ve işletme yönetimi vardır ve dolayısıyla işletme giderleri söz konusudur. Ancak, bu sahalarda bile, çevre, sağlık ve güvenlik standartlarında büyük eksikler bulunur ve önemli iyileşmelere ihtiyaç vardır. Dolayısıyla, bunların şimdiki işletme giderleri, gelecekteki sıhhi toprak dolgu tesisinin işletme giderlerine kıyasla çok düşüktür. 
Belediyeler, katı atık yönetimini, cadde süpürme ve aydınlatmasını, yeşil alanların bakımını, vs. kapsayan bir çevre temizlik vergisi tahsil etmektedirler. Çeşitli belediyelere göre, mevcut çevre temizlik vergisi bugünkü katı atık yönetimi maliyetlerinin % 10 ile % 50 arasında bir bölümünü karşılamaktadır. Mevcut tarife sisteminin bugünkü atık yönetim sisteminin nispeten düşük maliyetlerini bile karşılamaması gösteriyor ki daha yüksek standartlara sahip gelecekteki sistemin işletme giderlerini karşılamak için tarifelerde büyük bir artış gerekli olacaktır.
Halen, atık giderme sahalarında giriş ücretleri yoktur.

Temizlik hizmetleriyle ilgili gelirler ve giderler üzerine veriler
Atık yönetimiyle ilgili belirli giderler belediyelerce ayrı ayrı kaydedilmemektedir ve bunların değerlendirilmesi mümkün değildir. Belediyelerce sağlanan veriler, sadece atık toplama ve yönetme işlerini değil, sokak temizliği, yeşil sahaların bakımı, vs. gibi başka hizmetleri de yansıtmaktadır. 
Gazimagusa belediyesince sağlanan verilere göre, 2006 yılında Çevre Temizlik Dairesinin giderleri 2.894.000 YTL, temizlik ücreti gelirleri 650.000 YTL idi. Belediyenin atık yönetimiyle ilgili 100.000 YTL tutarında ilave gelirleri vardı. Böylece toplam gelirler 750.000 YTL idi. 
2006 yılında Geçitkale belediyesinde (nüfus 1.300) tahsil edilen çevre temizlik vergilerinden toplam gelir 20.000 YTL civarındaydı, çevre temizlik hizmetlerinin giderleriyse 234.000 YTL’yi geçiyordu. 
8.3 Gelecekteki Katı Atık Yönetim Programının Tahmini Giderleri
Yeni atık yönetim sisteminin kurulma ve işletme giderleri, üretilen atığın toplam miktarına bağlı olacaktır. Tahmin edilen atık üretimi Eklenti 5’te verilmiştir. 
Seçenekler ve senaryoların tartışılması ve hassasiyet analizi dahil ayrıntılı finansal-ekonomik analiz Eklenti …’de verilmiştir. Bu bölümde yer alan veriler esas olarak gerçekçi nüfus artışı ve mutedil atık üretim artışı senaryolarına dayanır. 
Tahmin edilen yatırım giderleri Tablo 8’de verilmiştir.
Tablo 8.1. Tahmin edilen yatırım giderleri
	Yatırım
	Uygulama zamanı
	Giderler,

Milyon Euro

	Yeni toprak dolgunun ilk hücresinin ve toprak dolgu altyapı tesislerinin tasarlanması ve inşa edilmesi
	2009–2010
	9,1

	Dikmen atık giderme sahasının kapatılması
	2012–2013
	7,0

	Gazimagusa atık giderme sahasının kapatılması
	2013
	2,5

	Geri kalan sahaların kapatılması
	2012–2015
	4,.3

	Geri kalan üç toprak dolgu hücresinin inşa edilmesi
	2017, 2023, 2029
	2,1 her biri

	Atık toplama tesisatı (kamyonlar, konteynırlar, vs.)
	Sürekli
	2,03 yılda*

	Evde gübreleştirmeyi teşvik etmek için pilot proje
	2009–2011
	0,2

	Yeşil atık gübreleştirmeyi teşvik etmek için pilot proje
	2009–2011
	1,5

	MBA tesisinin tasarlanması ve inşa edilmesi
	2017–2019
	59,6

	
	
	


* Dönemin tamamı için ortalama değer. Ayrı yıllardaki yatırımların, atık üretim miktarına bağlı olarak, 1,7 ile 2,3 milyon Euro arasında değişmesi bekleniyor. 

İşletme giderleri, arıtılan atık miktarına bağlı olacak ve atık üretiminin artmasıyla birlikte artacaktır. 2012–2033 dönemi için ortalama işletme giderleri Tablo 8.2’de verilmiştir.
Tablo 8.2. Tahmin Edilen İşletme Giderleri
	
	Giderler, Milyon Euro / Yıllık

	Toplama teçhizatının bakımı dahil, atık toplama ve geri kazanma 
	10,24

	Toprak dolgunun işletimi
	0,68

	Mekanik-biyolojik arıtma
	6,79


Atık toplama ve yönetim hizmetleri için (bir ton atık başına) tarife, 2017 yılında tam maliyet geri alımına ulaşacak şekilde sürekli olarak arttırılacağı varsayımı, yani 2009–2033 yıllarında toplam ücret gelirlerinin toplam giderleri karşılayacağı düzeye ulaşacağı varsayımı temelinde hesaplandı.
Kişi başına atık yönetim tarifesinde tahmin edilen değişim Şekil 8.1’de gösterilmiştir (gerçekçi nüfus artışı ve mutedil GSYH büyüme senaryoları için). 
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Şekil 8.1. Kişi başına atık tarife yönetiminde beklenen değişim (gerçekçi nüfus artışı ve mutedil GSYH büyüme senaryoları için)

8.4 Finansman ve Maliyet Geri Alım Seçenekleri
8.4.1 Maliyet Geri Alım Seçenekleri
Maliyet geri alımını iyileştirmek için bazı seçenekler vardır. Sistemin finansal boyutları “kirleten öder” ilkesine uygun olarak planlanmalıdır. 
Benzer ülkelerde atık yönetiminde maliyet geri alımını iyileştirme deneyimlerine dayalı olarak, maliyet geri alım mekanizmaları için beş mekanizma teklif edilmiştir:

· Atık yönetimi için alınan çevre temizlik vergisi düzeylerinin arttırılması.

· Konutlara ve ticari işletmelere mahsus yeni bir atık yönetim tarifesinin uygulamaya konulması.

· Atıkları üreten şirketlerce toprak dolguya götürülen sanayi ve inşaat atıkları gibi bazı atık akımları için toprak dolgu dökme ücretinin uygulamaya konulması.

· İthal edilen bazı maddeler üzerine bir Çevre Koruma Vergisinin uygulamaya konulması.

· Kuzey Kıbrıs’a gelen bütün ziyaretçiler üzerine bir Turizm Çevre Vergisinin konulması.

Tablo 8.1’de, üstünlükler ve sınırlamalar dahil, bu seçeneklerin mukayeseleri bir analizi yer almaktadır. Seçeneklere ek olarak, daha büyük şeffaflık ve hesap verme sorumluluğu ihtiyacı gibi hususlar aşağıda kapsanmıştır.
Tablo 8.3 – Maliyet Geri Alım Seçeneklerinin Analizi
	
	Seçenek
	Üstünlük
	Sakınca

	1
	Atık yönetimi için alınan çevre temizlik vergisi düzeylerinin arttırılması.
	Çok sınırlı kurumsal, idari veya hukuki değişiklikler gerektirdiğinden bu seçenek uygulanması en kolay olandır.
Yeni bir özel verginin konulmasına (Seçenek 2) göre bu seçenek halkın daha az tepkisine yol açabilir.


	Çevre temizlik vergisinde bir artışın siyasi etkenlerce kısıtlanması muhtemeldir. 
Bir miktar olumsuz halk tepkisi olabilir, fakat KAY alanında gözle görülen iyileşmelerle ve giderler üzerine şeffaf raporlamayla bu tepkinin ölçeği azaltılabilir. 


	2
	Konutlara ve ticari işletmelere mahsus yeni bir atık yönetim tarifesinin uygulamaya konulması.
	Böyle bir ücretin uygulamaya konulması hane halkları için şeffaflığı ve hesap verme sorumluluğunu arttıracaktır. Çünkü hane halkları atık hizmetleri için tam olarak ne ödediklerini bileceklerdir. Şimdiki halde, durum büyük ihtimalle böyle değildir. 
	Yeni bir vergi olarak algılanacak böyle bir tarifenin yürürlüğe konulmasının da siyasi etkenlerce kısıtlanması muhtemeldir.
Çevre temizlik vergisinde artış yapılmasına kıyasla daha fazla olumsuz halk tepkisi doğması muhtemeldir.

	3
	Atıkları üreten şirketlerce toprak dolguya götürülen sanayi ve inşaat atıkları gibi bazı atık akımları için toprak dolgu dökme ücretinin uygulamaya konulması.
	Toprak dolgu dökme ücretleri sanayileşmiş ülkelerde çok yerleşik bir maliyet geri alım mekanizmasıdır ve atık yönetim teşkilatları için önemli miktarda gelir yaratabilir. Yeni sıhhi toprak dolgu işletmeye girdiğinde, dökme ücret yapısı uygulamaya konulabilir. 

	Deneyimler gösteriyor ki toprak dolgu dökme ücretlerinin başarıyla uygulanması detaylı planlama gerektirir. Aşağıdaki hususlar üzerinde özellikle durulması gerekir:

· Ücretlerden kaçınmak isteyen şirketlerce yasadışı dökme yapılmasını engellemek için izleme ve yürütme kaynakları ve mekanizmalarının güçlendirilmesi.

· Kapsamlı bir eğitim ve bilinçlendirme programının uygulanması.

· Atık üreticilerine, atık hacimlerine, mevcut giderme tarzlarını, vs. gösteren ayrıntılı bir atık veritabanı oluşturulması.

	4
	İthal edilen bazı maddeler üzerine bir Çevre Koruma Vergisinin uygulamaya konulması.
	Çevre vergisi, çevre üzerinde olumsuz etkisi olan, plastik maddeler, diğer ambalaj malzemeleri ve elektronik mallar gibi ürünleri özel olarak hedef alır. Bu vergi yoluyla elde edilen formlar bu gibi madde ve ürünlerin geri dönüştürülmesine / giderilmesine tahsis edilmelidir. Böyle bir vergi çeşitli ülkelerde başarıyla uygulanmıştır.
	İlave vergiler ve harçlar getirilmesine karşı, bunlardan öncelikle etkilenecek olan ticari sektörden ve ilave maliyetleri nihai olarak üstlenecek olan tüketicilerden muhalefet olabilir. 
Teklif edilen yeni vergiye yönelik potansiyel olumsuz etkiler, önemli bir ölçüye kadar, kapsamlı bir halk eğitimi çalışmasıyla giderilebilir. 

	5
	Kuzey Kıbrıs’a gelen bütün ziyaretçiler üzerine bir Turizm Çevre Vergisinin konulması.
	Kişi başına en çok 5 Euro tutarında böyle bir vergi Kuzey Kıbrıs’ı ziyaret eden turistlere yöneliktir. Genel olarak, Avrupa’dan gelen ziyaretçiler çevre konularına duyarlıdır ve birçoğu böyle bir vergiye olumlu yaklaşacaktır. Ayrıca, bu vergiyi ödeme gücü veya isteği daha az olabilecek Kuzey Kıbrıs yerleşikleri üzerinde olumsuz bir etkisi olmaz. 
Bu mekanizma yoluyla toplanan fonlar, atık yönetim hizmetlerinde, özellikle turizm açısından ilgi/değeri yüksek olan alanlarda somut iyileşmeler sağlanması için kullanılmalıdır.
	Bu seçeneğin uygulanması için, ilgili bakanlıklar, havayolu şirketleri, gümrükler, vs. gibi ilgili kesimlerle müzakerelere girilmesi gerekir. Bu müzakereler zor olabilir ve uzun sürebilir.
Toplanan fonlar, sadece katı atık yönetimiyle sınırlı olmayan daha geniş çevresel iyileşmeler için kullanılmalıdır.
Turistlerin bu vergiyi ödemeye istekli olmaları için, gözle görülebilir iyileşmeler sağlanması önemli olacaktır.


8.4.2 Ücretlerin Toplanması
Tarifelerin toplanması için bazı yöntemler vardır. Belli başlı KAY tarifelerini çevre temizlik vergisi kapsamında toplama sistemine devam etmenin avantajlarından bir tanesi, bunun yerleşik bir sistem olması, atık üreticilerinin bu sistemi tanımalarıdır. 
Yeni ücret toplama sistemlerinin potansiyel dezavantajı, ücretleri ödemeyen atık üreticilerinin sayısında artış olması ihtimalidir.
Dolayısıyla, belediyelerin atık ücretlerini çevre temizlik vergisi kapsamında toplamaya devam etmeleri ve çevre temizlik vergisinin belli bir miktarını katı atık yönetimine ayırmaları tavsiye edilir. Belediyeler arası teşkilat kurulduktan (bileşen 2) ve teklif edilen yeni atık toplama sistemi kapsamında toplama sözleşmeleri ihale edildikten (bileşen 4) sonra, KAY ücretleri belediyelerden kuruluş için belirlenen işleyiş çerçevesi kapsamında belediyeler arası teşkilata devredilecektir.
8.4.3 Finansal Yönetim
Finansal verimliliği sağlamak için olumlu finansal yönetim usullerinin uygulamaya konulması ve bu olumlu usullerin hane halkları ve sistemdeki diğer ilgili kesimlerin güvenini arttırdığının gösterilmesi önemlidir. Artan güven duygusu ödeme istekliliğinin de artmasını sağlar. Şeffaf finansal yönetim ve raporlama, yeni finansman ve maliyet geri alım sistemlerinin ayrılmaz bir parçasıdır. Alınması gereken tedbirlerin örnekleri arasında şunlar vardır:
· Katı atık yönetimi için toplanan ve tahsis edilen ücretlerin katı atık yönetiminde sarf edilmesini sağlamak. Bu paranın KAY iyileşmeleri üzerine harcanmakta olduğunu şeffaf biçimde göstermek, tarifeleri ödeme istekliliğini arttıracaktır.
· KAY için ayrı banka hesapları oluşturulması olumlu finansal yönetimi kolaylaştıracak, toplanan ücretlerin başka bütçe kalemlerine değil KAY için harcanmasını temin etmeye yardımcı olacak ve şeffaflığın gösterilmesine yardım edecektir. Ayrıca, açık hesap verme sorumluluğu temin edilmesine yardımcı olacaktır. 
· KAY için yıllık bütçelerin ayrıntılı olarak planlanması, ödenebilirliğin dikkate alınması elzemdir.
· KAY harcamalarının düzenli olarak bildirilmesi ve raporlanması etkili ve şeffaf bir finansal sistemin önemli bir parçasıdır. 
8.5 Finansman ve Maliyet Geri Alımı için Teklif Edilen Strateji
Finansman ve maliyet geri alım stratejisinin amacı, finansman ve maliyet geri alım sistemini planlamak ve uygulamak ve 2017 yılına kadar kentsel katı atık yönetiminde tam maliyet geri alımına ulaşacak şekilde KAY tarifelerini arttırmaktır.
Maliyet geri alımını iyileştirme seçenekleri hakkında yerel ilgili kesimlere danışılması önemli olacaktır, fakat teklif edilen esas seçenek atık yönetimi amacıyla tahsil edilen çevre temizlik vergisi düzeylerini arttırmaktır. Vergi düzeyleri yıllar içinde kademeli bir şekilde arttırılmalıdır. 
Tarifelerin arttırılmasıyla aynı zamanda gözle görülebilir iyileşmelerin gösterilmesi de önemli olacaktır. Böylece, ödeme istekliliği ile ilgili sorunların çözülmesine yardım edilecektir. Yüksek standartlarda atık yönetiminin bir maliyeti olduğunu ortaya koymak ve tarifelerde artış yapma mecburiyetini göstermek için bilinçlendirme ve iletişim (bileşen 9) özellikle gerekli olacaktır. 
Aşağıdaki örnek programa uygun olarak başka maliyet geri alım tedbirleri kademeli biçimde uygulanabilir:
· 2008 – 2017 – Çevre temizlik vergisinde kademeli artış (maliyet geri alımı için esas mekanizma bu olacaktır).
· 2011 – Yeni sıhhi toprak dolgunun giriş kapısında, atıklarını toprak dolguya getiren atık üreticilerine uygulanacak bir dökme ücreti sistemini uygulamaya koymak.
· 2012 – Geri dönüştürme piyasalarını teşvik etmek için ekonomik mekanizmaların uygulamaya sokulması kapsamında, “kirleten öder” ilkesine uygun olarak, ithal edilen bazı mallar üzerine Çevre Koruma Vergisini uygulamaya koymak (bileşen 5).
· 2014 – Turizm Çevre Vergisini uygulamaya koymak.
Yukarıdaki stratejinin uygulamaya konulması, şimdi mevcut olan duruma kıyasla kentsel katı atık yönetimi için çok daha güvenilir ve daha yüksek bir gelir kaynağı sağlayacaktır.
Tehlikeli sanayi atıklarının yönetimi için, ayrı bir maliyet geri alım sistemi kurulacaktır. Bu sistem kapsamında, kısa ve orta dönemde, atık üreticileri tehlikeli atıkların maliyetlerini ve geçici depolama giderlerini ödemeye başlayacaklardır (bölüm 10).
8.6 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Maliyet geri alımı çerçevesi üzerine danışma
	ÇKD
	2007 sonu / 2008 başı
	Belediyelerin anlayış ve mutabakatını oluşturmak ve görüş almak için erken bir zamanda onlarla danışmalarda bulunmak önemlidir.

	2
	Yeni sıhhi toprak dolgunun ve yeni KAY sisteminin maliyetlerinin ayrıntılı planlaması
	ÇKD
	2008
	TY programının bir parçası olarak.

	3
	Çevre temizlik vergisi kapsamında KAY tarifelerinde kademeli artış yapılması.
	Belediyeler
	2008–2017
	

	4
	Başka maliyet geri alım mekanizmalarının uygulanması için ayrıntılı planlar geliştirilmesi.

	ÇKD
	2008–2009
	Bunlardan bazıları KAY ötesinde daha geniş çevresel hususları kapsadıkları için, daha kapsamlı danışmalar gerektirecektir. 

	5
	Yeni sıhhi toprak dolgu sahasında dökme ücretlerinin uygulamaya konulması
	Belediyeler arası teşkilat
	2011
	Dökme ücretleri uygulamaya konulmadan önce izleme ve yürütmenin güçlendirilmesi elzemdir.


9 Bilinçlendirme, Eğitim ve Katılım
9.1 Temel Hususlar
Katı atık yönetiminin faydalarını göstermek ve katılımı teşvik etmek için, halkın ve diğer ilgili kesimlerin bilinçlendirilmesi ve eğitilmesi katı atık yönetim stratejisinin çok önemli bir parçasıdır. Bu konu, strateji kapsamındaki bütün girişimlerin önemli bir boyutu olacaktır.
Kuzey Kıbrıs’ta halk ve diğer ilgili kesimler içinde, atık yönetiminde iyileşmeler sağlanması ihtiyacı hakkında bilinçlenme seviyesi çok düşüktür. Özel olarak, atık yönetim hizmetlerinin bir maliyeti olduğu konusunda da sınırlı bir bilinç vardır. Bu husus, gelecekte tarifelerin arttırılmasıyla ve halktan gelebilecek tepkiyle ilgili olarak önemli bir konudur. 
Stratejinin uygulanması esnasında, aşağıdaki ilgili grupların bilinç düzeyini yükseltmek önemli olacaktır:
· Hane halkları.

· Okullar.

· STK’lar.

· Ticari işletmeler.

· Diğer kurumlar (örneğin hastaneler).

· Politika oluşturanlar.

Stratejinin planlanması ve uygulanmasında, katı atık yönetimi üzerine bilinçlenme sağlanmasıyla ilgili temel ilkeleri dikkate almak gerekir:
· Bilinçlendirme ve eğitimin düzenlenmesi ve katılımın teşvik edilmesinde çeşitli kuruluşların görev alması gerekli olacaktır. İletişim ve bilinçlendirme planının hazırlanması ve uygulanması için genel sorumluluğu tek bir kuruluşun üstlenmesi önemlidir. 
· Bilinçlendirme faaliyetlerinin uygulanması esnasında, yeni toplama düzenlemeleri, kaynakta ayırma, vs. gibi strateji kapsamındaki belirli faaliyetler üzerinde durulmalıdır. Örnek olarak, atıkların getirilip atılmasını öngören düzenlemeler çerçevesinde her cins atık için ayrı büyük konteynırlar hayata geçirilmeden önce, kaynakta ayırma konusunda bilinçlendirme çalışmasına girişilmemeli ve alternatif atık yönetim seçenekleri mevcut ve erişilebilir olmadan önce, yasadışı atık dökmeyi durdurmak amacına yönelik bilinçlendirme çalışması yapılmamalıdır. 
· Genel bilinçlendirme, örnek olarak atığın etkileri konusunda eğitim verilmesi de önemlidir, fakat iyileştirme süreleriyle ilgili olarak halkın beklentilerini yönetmek gerekir. 
· İletişim ve bilinçlendirme planı kapsamında, halktan ve diğer ilgili kesimlerden görüş alınmasını kolaylaştıracak mekanizmalar kurulması yer almalıdır. Bunların kapsamında, örnek olarak, danışma toplantıları, anketler, telefon bilgi ve yardım hatları olabilir. 
· Bilinçlendirme için kullanılabilecek çeşitli araçlar (örnek olarak reklam, TV programları, halk toplantıları, vs.) ve hedeflenmesi gereken farklı gruplar vardır. Bunların içinde, katı atık yönetiminin profil ve önceliğini yükseltmek için, sadece hane halkları ve ticari işletmeler değil, politika oluşturanlar da yer almalıdır. 
Bilinçlendirme ve eğitimin faydaları
· Atık maddelerin potansiyel çevre, sağlık ve güvenlik riskleri ve etkileri üzerine ve yüksek standartlarda katı atık yönetimi ihtiyacı üzerine eğitim.

· Kaynakta ayırma, evde gübreleştirme, vs. gibi belirli atık yönetim pilot projelerine katılımın teşvik edilmesi.
· Katı atık yönetim sistemleriyle ilgili planlanan yeni düzenlemeler konusunda halkın ve diğer ilgili kesimlerin eğitilmesi.
· İyileştirme süreleri konusunda halkın beklentilerini yönetmek ve kademeli bir yaklaşımın daha sürdürülebilir olduğunu göstermek için bilgi temin edilmesi.
· Yüksek standartta katı atık yönetimiyle bağlantılı ciddi maliyetler olduğu ve atık yönetim hizmetleri için tarifeleri arttırmak gerektiği hakkında toplumun bilgilendirilmesi.
9.2 Teklif Edilen Strateji
Bilinçlendirme ve eğitim, entegre katı atık yönetim planının önemli bir boyutu olacaktır. İlk adım, katı atık yönetimi konusunda iletişim ve bilinçlendirme amacına yönelik ayrıntılı bir genel plan hazırlamak olacaktır. Bu plan kapsamında, eylemler, sorumluluklar, ilgili süreler ve bütçeler olmalıdır.
Plan kapsamındaki genel bilinçlendirme faaliyetleri, Kuzey Kıbrıs’ta gerçekleştirilmekte olan çevresel konular üzerine herhangi bir daha genel bilinçlendirme çalışmasıyla irtibatlandırılmalıdır. Katı atık yönetimi üzerine genel bilinçlendirme faaliyetlerinin Çevre Koruma Dairesi (ÇKD) tarafından uygulanması muhtemeldir. Planın hazırlanması ve uygulanması için genel sorumluluğu ÇKD üstlenecektir. ÇKD, planın hazırlanması esnasında, belediyeler ve STK’lar gibi ilgili gruplara danışmalıdır.
Genel bilinçlendirme çalışması, katı atıkların etkileri ve daha iyi atık yönetimi ihtiyacı, atık miktarını en aza indirme ihtiyacı, çöp atmayı durdurma ihtiyacı, vs. gibi konuları kapsamalıdır. 
Plan kapsamında, stratejideki belirli faaliyetlerle ilgili olacak belirli özel bilinçlendirme faaliyetleri de yer alacaktır. Bu durumlarda, bilinçlendirme faaliyetleriyle ilgili sorumluluklar değişecektir. Örnekler:

· Katı atık yönetim hizmetleri için ödeme istekliliğini ve halkın düşüncelerini öğrenmek için anketler yapılması. Bu anketler ticari işletmeleri de kapsayabilir ve atık üretimi konusunda işletmelere yönelik sorular içerebilir.
· Katı atık yönetim hizmetleri gerçekleştirmeye ilgi duyabilecek özel sektör şirketlerinin ilgi düzeyini belirlemek ve onlar hakkında bilgi edinmek için, gelecekteki düzenlemeler ve sözleşmeler konusunda bu şirketlerin bilinçlendirilmesi. Bu görevi, reklam yoluyla ve daha sonra şirketlere yönelik anketler ve müzakereler yoluyla, esas olarak belediyeler arası teşkilat yerine getirmelidir. 
· Yeni sistemler uygulamaya konulmadan önce belediyelerde gelecekteki atık toplama düzenlemeleri hakkında hane halkları ve diğer atık üreticileriyle iletişim kurulması. Bunun kapsamında, atık toplama günleri ve saatleri, toplama yöntemleri, vs. üzerine bilgi verilmesi yer alacaktır. Bilinçlendirme çalışması erken bir çalışmada belediyeler arası teşkilatça yürütülecek ve daha sonra, sözleşmenin ihale edilmesi ve hizmet sağlamanın başlaması arasındaki dönemde, ilgili özel toplama şirketlerince daha ayrıntılı bilgi temin edilecektir. Bilgi temin edilmesi genellikle evlere dağıtılan broşürler yoluyla gerçekleştirilir. Atık toplama şirketleri, örnek olarak bir telefon yardım hattı işletmek yoluyla, atık üreticilerinin görüş bildirmeleri için bir mekanizma kurmakla yükümlü olmalıdır. 
· Atıkların kaynakta ayrılmasıyla ilgili olarak ayırma yöntemleri ve atık madde türleri hakkında bilinçlendirme ve bilgi verilmesi. Bazı bölgelerde belirli pilot projeler için bu çalışma yapılabilir. Bilgi temin edilmesi genellikle evlere dağıtılan broşürler yoluyla ve afişler yoluyla gerçekleştirilir.
· Evde gübreleştirme konusunda pilot projeler de, kullanılması gereken yöntemlerin ayrıntıları üzerine bilinçlendirme ve eğitim gerektirecektir. 
· Çöplüklerin kapatılması ve ıslah edilmesi esnasında çöplük ıslahıyla ilgili girişimlere de ihtiyaç olacaktır. Çöp dökmeye devam edilmemesi elzemdir ve çöp dökmenin etkilerini göstermek, alternatif seçenekler üzerine bilgi temin etmek ve yasadışı çöp dökme cezaları konusunda bilinçlenme sağlamak için çalışma yapılması gerekir. 
· Stratejide yer alan amaçlar, hedefler ve eylemler karşısında alınan sonuçları göstermek suretiyle ilgili kesimlere genel raporlama yapılması da önemlidir. Böylece, ilgili kesimlerin daha çok katılımının sağlanmasına yardım edilecektir. 
Bilinçlendirme yöntemleri
Çeşitli bilinçlendirme yöntemleri vardır ve katı atık yönetim stratejisinin uygulanmasında farklı zamanlardaki mesajlara ve hedef kitleye göre bunların bir kombinasyonu planlanmalı ve uygulanmalıdır. Bu yöntemler arasında şunlar bulunur:
· Konutlara yönelik anketler ve kampanyalar.
· Danışma ve diğer halk toplantıları.
· Özel olarak düzenlenen temizlik etkinlikleri.
· Gazete ilanları, vs.
· İlan panoları kullanılması dahil, afiş kampanyaları.
· Okullarda eğitsel faaliyetler (örnek olarak yarışmalar).

· Yerel TV ve radyonun kullanılması.

· Tanınan logoların devreye sokulması.

· Telefon bilgi ve yardım hatları.

Bilinçlendirme faaliyetlerinin çoğunda, bu türden girişimlerde deneyimli olan STK’lar önemli bir rol oynayacaktır. 
Katı atık yönetimi için altyapı geliştirme çalışmaları ve yeni düzenlemelerin bazıları, topluma danışma faaliyetlerini gerektirecektir. Yeni sıhhi toprak dolgu sahasının geliştirilmesinde (bileşen 7) bu konu özellikle önemli olacak ve büyük çaba gerektirecektir.
9.3 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	1
	Bilinçlendirme ve iletişim için ayrıntılı bir plan geliştirilmesi.

	ÇKD
	2008
	Plan hakkında belediyelere ve STK’lara danışılmalıdır.



	2
	Genel bilinçlendirme faaliyetleri uygulanması.

	ÇKD
	2008–2012
	

	3
	Yeni sıhhi toprak dolgu sahasıyla ilgili olarak topluma danışılması

	ÇKD
	2008–2009
	

	4
	Halkın düşüncesini ve ödemek istekliliğini öğrenmek için anketler yapılması.
	Belediyeler arası teşkilat
	2008–2009
	Bu anketler hane halklarına ve ticari işletmelere yönelik olabilir.


	5
	Yeni toplama düzenlemeleri hakkında bilinçlendirme.

	Özel toplama şirketleri
	2010
	Bu faaliyetler, şirketlerin sözleşme gerekleri arasında olacaktır.


	6
	Yasadışı çöplüklerin kapatılmasıyla ilgili bilinçlendirme.

	Belediyeler arası teşkilat
	2009–2010
	ÇKD’nin de önemli bir rolü olacaktır.




10 Özel Atık Akımlarının Yönetimi
Bu stratejinin yukarıdaki bölümleri (4-9), potansiyel olarak geri dönüştürülmesi (bileşen 5) veya gübreleştirilmesi (bileşen 6) mümkün olan kentsel katı atık (KKA) akımının bazı kısımları dahil, kentsel katı atıkları kapsamaktadır. 
Kuzey Kıbrıs için katı atık yönetim stratejisinde, aşağıdakiler dahil, başka özel atık akımlarının ele alınması da önemlidir:
· Tehlikeli sanayi atıkları
· Tıbbi atıklar
· Lastikler
· Atık yağlar
· Piller
· Atık elektrikli ve elektronik donanım (AEED)

· Ömrünü tamamlamış taşıtlar (ÖTT’ler)

· Asbest atıkları
· İnşaat ve yıkım atıkları
Bu özel atık akımları için bireysel stratejiler ana hatlarıyla aşağıda gösterilmiştir. Ancak, strateji çerçevesindeki bileşenlerin esasları, mevzuat ve yürütme ihtiyacı, çevresel olarak sağlıklı toplama, arıtma ve giderme, mümkün olduğunda geri dönüştürme, maliyet geri alım sistemleri, bilinçlendirme ve eğitim açılarından, bu atık akımları için de geçerlidir. 
10.1 Tehlikeli Sanayi Atıkları
10.1.1 Temel Hususlar
Kuzey Kıbrıs’ta sanayi tesislerinin sayısı nispeten azdır ve halen üretilen tehlikeli atık miktarları küçüktür. Ancak, yine de, çevre ve halk sağlığı üzerindeki etkilerin önlenmesi için bu atıkların düzgün bir şekilde yönetilmesi önemlidir. 
Kuzey Kıbrıs’ta üretilen tehlikeli sanayi atıkları, organik ve inorganik sanayi işlemleri (örnek olarak mezbahalar, mandıra ürünleri, metal işleme, deri işleme imalathaneleri) dahil çeşitli kaynaklardan gelmektedir. Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanabilecek başka bazı tehlikeli atıklar (örnek olarak piller, atık yağlar) aşağıdaki bölümlerde ele alınmıştır. 
Üretilen tehlikeli atık miktarları üzerine çok az güvenilir bilgi ve veriler mevcuttur.
Halen, bu atıklar genel olarak kentsel çöplüklerde giderilmekte ve kentsel atıklardan ayrılmamaktadır. Bu atıkları, potansiyel etkilerin azaltılması için, çöp dökme sahalarının ayrı ve güvenli kısımlarında gidermeye yönelik genel olarak çok az girişim vardır. 
Tehlikeli sanayi atıkları için bir strateji planlanmasında dikkate alınması gereken başlıca noktalar şunlardır: 
· Kuzey Kıbrıs’ta büyük çapta sanayi bulunmaması, farklı tehlikeli atıklardan nispeten küçük miktarlar olduğu anlamına gelir.
· Değişik arıtma teknolojilerinin çok yüksek yatırım ve işletme giderleri (örnek olarak bütün tehlikeli atıkların arıtılması için bir merkezi yakma tesisi) Kuzey Kıbrıs için ödenebilir olmayıp böyle bir tesis işletmek çok küçük atık miktarları nedeniyle maliyet etkin olmazdı.
· Belirli atık akımları için daha küçük bazı arıtma teknolojisi üniteleri mevcuttur, fakat birçok durumda ton başına maliyet bazında hesaplanırsa bu teknolojilerin işletilmesinin ödenebilir ve uygulanabilir olması için yeterli atık madde yoktur.

· Uzun dönemde, sanayi faaliyetlerinin gelişmesine ve gelecekte üretilen tehlikeli miktarları ve cinslerine bağlı olarak, bir tehlikeli atık toprak dolgusu uygun bir çözüm olabilir. Ancak, bu gibi tesisler sermaye ve işletme giderleri bakımından pahalıdır. 
· Kuzey Kıbrıs’ta tehlikeli atık yönetimiyle ilgili mevzuat yetersizdir ve düzgün bir ruhsatlandırma süreci yoktur. Bu sorunların çözülmesi önemlidir.
· Kuzey Kıbrıs’taki mevcut siyasi durum, tehlikeli atıkların Kuzey Kıbrıs dışındaki tesislere naklini kısıtlamaktadır. Buna ek olarak, tehlikeli atıkların Kuzey Kıbrıs dışına nakledilmesi için gelecekteki seçeneklerin planlanmasında Tehlikeli Atıkların Sınır Ötesi Hareketinin Kontrol Edilmesi ve Bunların Giderilmesi üzerine Basel Sözleşmesi dikkate alınmalıdır. 
10.1.2 Tehlikeli Sanayi Atıkları için Teklif Edilen Strateji
Tehlikeli sanayi atıklarına yönelik strateji, kısa vadeli yönetim ve işletim kontrol tedbirlerine ve pratik ve ödenebilir olması şartıyla potansiyel uzun vadeli teknik çözümlere dayanır.
Strateji, kısa-orta vadelerde, tehlikeli atıkların potansiyel çevre ve sağlık etkilerini kontrol etmek için yönetim ve işletim tedbirleri alınmasını temin etmeye yönelik faaliyetler içerecektir. Bunlar arasında:
· Tehlikeli sanayi atıklarının çoğu halen doğruca giderme sahalarına götürülmektedir. Giderme öncesinde yeterli bir standartta arıtma işleminden geçirilmemiş atıkların bu sahalarda giderilmesi derhal ve kesin olarak yasak edilmelidir.  
· Kısa vadede esas odak noktası, sanayi tesislerinin atık maddeleri uygun şekillerde yönetmeleri veya gidermelerini ve atık üretimini asgariye indirmek ve atıkları basitçe gidermek yerine onları yeniden kullanmak ve geri kazanmak için bütün pratik adımları atmalarını temin etmektir. Bunu gerçekleştirmek için, işletmecileri sağlık ve çevre üzerindeki etkileri asgariye indirmekle yükümlü tutan bir işletme ve/veya çevre ruhsatları sistemine ihtiyaç vardır. Bunun için ise etkili denetim ve yürütme gereklidir. Teklif edilen yasal çerçeve (bileşen 1) kapsamında, bu hedeflere ulaşmak için yatırım yapma sorumluluğu ilgili işletmecilere verilecektir.
· Pratik olduğu durumlarda, tehlikeli atıklar giderme öncesinde onları tehlikesiz hale getirmek için arıtma işleminden geçirilmelidir. Pratik ve çevresel bakımdan sağlıklı arıtma / giderme seçenekleri bulunmaması halinde, sanayi tesisleri kendi atıklarını düzgün ve güvenli bir şekilde depo etmekle yükümlü tutulacaktır. Uygulanabilir bir arıtma / giderme seçeneği mevcut oluncaya kadar, bu depolama işleminin orta-uzun vadeli olarak (örneğin 5–15 yıl boyunca) gerekli olması beklenir. 
· Ancak, bazı tehlikeli atık akımları daha çeşitli kaynaklardan gelmektedir ve bunların yönetilmesi ve giderilmesinde hükümet ve/veya belediyelerin bir rol oynaması gerekecektir. Yine, bu atıkların uygun şekilde yönetilmesi ve giderilmesini ve atık üretimini asgariye indirmek ve atıkları yeniden kullanmak ve geri kazanmak için bütün pratik adımların atılmasını temin etmek gerekir. Tehlikeli atıklar için merkezi bir depolama tesisi kurulması teklif edilir. Böylece, sanayi atığı üretenler, kendi depolama tesislerini kurmak yerine, bir bedel karşılığında merkezi depolama tesisini kullanma seçeneğine sahip olacaklardır.
· Uzun vadeli bir arıtma / giderme seçeneği mevcut oluncaya kadar depolama ihtiyacının devam etmesi muhtemeldir ve merkezi tesisin tasarlanmasında uzun vadeli depolama için planlanan kapasite dikkate alınmalıdır. Tehlikeli atıkların her türlü depolanmasında, çevreyi, insan sağlığını ve güvenliği korumak için, açıkça etiketlenmiş düzgün kaplar, sızıntıları önlemeye yönelik tedbirler, etkili güvenlik tedbirleri, olağanüstü durum prosedürleri, vs. gibi gerekli kontrol önlemleri alınmalıdır. Bütün durumlarda, farklı atık akımlarının (bilerek veya bilmeyerek) birbiriyle karıştırılmamasını ve yönetim sorumluluklarından kaçınmak için atıkların basitçe sulandırılmamasını temin etmek için dikkat gösterilmelidir.
· Tehlikeli atıkların güvenli yönetilmesi, taşınması ve depolanması için kılavuz esaslar gerekli olacaktır. Ayrıca, bilinçlendirme programları uygulanması ve etkili eğitim verilmesi tehlikeli atık yönetimi sorunlarını ele almakta önemli tedbirlerdir. 
· Sanayi atıklarının merkezi depolama tesisine taşınması genel olarak atık üreticilerinin sorumluluğunda olacaktır. Atık üreticileri bu maksatla kendi taşıma imkanlarını veya özel yüklenicileri kullanacaktır. Taşıma yöntemi (tanker, bidon, varil vs.) atığın mahiyetine bağlı olacaktır ve işleticilerin ve halkın tehlikelere maruz kalmamasını temin etmek için bütün tedbirler alınmalıdır. Mevzuatın tehlikeli atık taşınmasını kapsaması gerekecek ve kılavuz esaslara ihtiyaç olacaktır.
· Bazı tehlikeli sanayi atıkları için, muhtemelen atık üreticisi tarafından mahallinde arıtma işlemi yapılması gerekli olacaktır. Bunlar arasında, örnek olarak, mandıra atıkları (anaerobik çözünme), metal işleme atıkları (etkisiz/kararlı hale getirme) ve akü asitleri (etkisiz hale getirme) yer alabilir. 
· Depolama kaplarının ve acil durum müdahale teçhizatının tasalanması, yapılması, tedarik edilmesi ve gerekirse atık toplama için özel taşıt alınması dahil, merkezi depolama tesisinin yatırım maliyetlerinin 700.000 Euro olacağı tahmin edilmektedir. Tasarım aşamasında daha ayrıntılı bir maliyet hesabına ihtiyaç vardır.
· Böyle bir depolama tesisinin işletme giderlerini tehlikeli atık üreticilerinden geri almak hedeflenecektir. Ücretlendirme için yasal çerçevenin geliştirilmesi gerekecektir (bileşen 1).
· Orta-uzun dönemde, potansiyel arıtma/giderme seçenekleri uygulanabilirlik ve maliyet etkinlik açısından incelenmelidir. Kuzey Kıbrıs için bir merkezi tesisin işletilmesini sürdürmeye yetecek miktarda tehlikeli atık olması pek muhtemel değildir. Ancak, bu süre içinde siyasi durum değişebilir ve Basel Sözleşmesi hükümlerine göre kabul edilebilir ise yurtdışındaki tesislere veya Kıbrıs’ın kuzey ve güney kesimlerince ortaklaşa kullanılan bir merkezi tesise atık taşıma seçenekleri üzerinde düşünmek gerekir. Bu kapsamda, çok sıkı çevresel kontrollere tabi olarak, çimento fırınlarında yakma işlemi olabilir.
10.2 Tıbbi Atıklar
10.2.1 Temel Hususlar
Tıbbi atıklar çeşitli kaynaklardan gelir: hastaneler, sağlık merkezleri, klinikler, ameliyathaneler, diş hekimleri, veterinerlik işleri, laboratuarlar ve yaşlı bakım evleri. Bazı tıbbi atık türleri, örnek olarak şırıngalar ve başka sivri aletler, sargı gibi enfeksiyonlu atıklar, vs. mahiyet olarak tehlikelidir. Tehlikeli tıbbi atık türleri arasında şunlar vardır: 
· İnsan dokusu ve kanı.
· Kirlenmiş cerrahi sargılar ve çubuklar.

· Kirlenmiş temizlik malzemeleri (örnek olarak mendiller, havlular, tamponlar, vs.). 
· Kullanılmış şırınga iğneleri.
· Güvenli hale getirilmedikçe mahiyet bakımından tehlikeli olan başka kirlenmiş sivri aletler.

· Laboratuarlardan gelen mikrobiyolojik kültürler ve potansiyel olarak enfeksiyonlu atıklar.

· İlaçlar ve diğer eczacılık ürünleri.

Kuzey Kıbrıs’ta üretilen tıbbi atık miktarları üzerine veri yoktur. Bununla birlikte, mevcut belgelere dayalı bir çalışma varsayımına göre, yılda 100–200 ton civarında tıbbi atık üretilmekte olup, bunun bir kısmı (25-50 ton/yıl) tehlikeli atık olacaktır. 
Günümüzde, Kuzey Kıbrıs’taki bütün hastaneler, klinikler ve diğer ilgili kurumlarda uygun ayırma, dezenfeksiyon ve depolama prosedürleri olup olmadığı belirsizdir. 
Tıbbi atıklar çoğunlukla kentsel atık giderme sahalarına atılmaktadır. Bunları daha güvenli bir alanda gidermek veya atığın üstünü hemen örterek tehlikeyi azaltmak için yeterli dikkat ve özen gösterilmemektedir. İşletim şartları çevre koruma yönünden belirsiz olmakla beraber, tıbbi atıkların bir ölçüde yakılması da mevcuttur.
Tıbbi atıklar için bir strateji planlanmasında dikkate alınması gereken başlıca noktalar: 
· Tehlikeli atıkların potansiyel sağlık, güvenlik ve çevre etkileri ve güvenli ayırma, taşıma ve depolama için uygun prosedürler hakkında sağlık sektöründeki bazı çalışanlar arasında yeterli bilinçlenme ve eğitim olmadığı sanılmaktadır. Ayrıca, arıtma tesisleri için seçenekler ve bunların üstünlükleri / kısıtlamaları hakkında planlama makamlarının birçoğunda yeterli bilinçlenme olmaması muhtemeldir. 
· Strateji, bu türden atık üreten bütün farklı tesislerden gelen tehlikeli tıbbi atıkların tespit edilmesini, ayrılmasını ve güvenli biçimde depolanmasını temin etmelidir. 
· Özellikle, tehlikeli atıkların güvenli biçimde ayrılması, dezenfekte edilmesi ve depolanması hakkında prosedürler ve kılavuz esaslar geliştirilmesine ve hastane çalışanları ve diğer ilgili personelin eğitilmesine ihtiyaç vardır. 
· Arıtma ve giderme seçeneklerinin ödenebilirliği dikkate alınmalıdır. Kuzey Kıbrıs’ta, arıtma ve giderme tesislerinin işletme giderlerini karşılamak için yeterli fonlar olması muhtemel değildir. Eski tesislerin modernleştirilmesi veya kapatılması ve ıslah edilmesi gerekir.
· Kuzey Kıbrıs’ta, uygun tıbbi atık yönetim usullerinin uygulanmasını sağlamak için, izleme ve yürütme dahil, güçlendirilmiş bir düzenleme çerçevesine ihtiyaç vardır. 
· Atık yönetiminde genel iyileşmeleri kolaylaştırmak için, birçok durumda sağlık kurumları arasında işbirliği ve iletişim güçlendirilebilir. 
Tehlikeli tıbbi atıklar, nihai giderme öncesinde, onları tehlikesiz hale getirmek için işlemden geçirilmelidir. Ancak, bunun mümkün olmadığı hallerde, bir toprak dolguda giderme öncesinde tehlikeyi olabildiğince azaltmak için arıtma (örnek olarak sterilizasyon) uygulanmalıdır. Farklı arıtma ve giderme yöntemlerinin ödenebilirliği ve uygulanabilirliği ülkeden ülkeye değişir. İlgili tedbirler planlanırken, özellikle işletme giderleri bakımından daimi sürdürülebilirliğin dikkate alınması şarttır. Yakma gibi bazı yöntemlerin maliyeti bazı ülkelerde aşırı yüksektir. Ancak, doğru şartlar altında uygulandığı takdirde, enfeksiyonlu atıkları etkili biçimde yok ettiği ve keskin aletlerin tehlikesini giderdiği için yakma işlemi tehlikeli tıbbi atıklarda yaygın olarak kullanılır. Yakma, çok çeşitli atıkları arıtma kabiliyetine sahip olan sağlam bir tekniktir. Daha ödenebilir oldukları için, ıslatarak yumuşatma ve buharla sterilize etme gibi başka yöntemler birçok ülkede kullanılır, fakat ıslatma cihazına uygun olmayan atıkların verilmemesini temin etmek için atıkların ayrıştırılması bakımından daha fazla dikkat gerektirirler. Arıtma teknolojilerinin bir mukayesesi aşağıda verilmiştir.
Tablo 10.1 – Tıbbi atık arıtma teknolojilerinin mukayesesi
	
	Üstünlükler
	Sakıncalar

	Yakma, potansiyel çevre etkileri yüzünden gelişmiş ülkelerde diğer seçeneklere göre bugün daha az tercih edilmektedir. Düzenlenen yakma tesislerinde, baca kanallarından tahliye öncesinde gaz akımının içindeki kirletici maddeleri gidermek için ikincil tutuşturma ve azaltma sistemleri vardır. 
Tipik maliyetler:

Gaz temizleme teknolojisine bağlı olarak, 0,5 – 8 ton/gün kapasiteli bir ünite için yatırım maliyetleri 300.000–800.000 Euro. 
İşletme ve bakım giderleri tipik olarak 250–600 Euro/ton.


	· Teknoloji kolayca temin edilebilir ve yaygın olarak kullanılmaktadır/ test edilmiştir.
· Çeşitli atıkları arıtabilen sağlam teknoloji.

	· Yüksek yatırım ve işletme giderleri.

· Gaz temizleme ve çevre koruma için teknolojiye gerek vardır ve bu teknoloji pahalıdır.
· Yakma tesisinden tehlikeli kül çıkar ve bu külün güvenli biçimde depolanması ve bir tehlikeli atık toprak dolgu tesisinde giderilmesi gerekir. 

	Isı yoluyla dezenfeksiyon 
Otoklav üniteleri şimdi daha yaygın kullanılmaktadır. Bu ünitelerde kuru sıcaklık, mikrodalga radyasyon veya buhar yoluyla sterilizasyon yapılır. Atık madde biyolojik olarak tehlikesiz hale gelinceye kadar dezenfeksiyon süreçleri uygulanır. 
Tipik maliyetler:

Yatırım maliyetleri 50.000–200.000 Euro.

İşletme ve bakım maliyetleri tipik olarak 100–300 Euro/ton.


	· Yakmaya kıyasla daha düşük maliyet.
· Yakma sonucunda ortaya çıkan kül gibi tehlikeli ürünler olmaması.
	· Kirlenmenin tam olarak yok edilmesinde verimlilik, düzgün işletilen bir yakma tesisine göre daha düşüktür. 
· Islatma yöntemi uygulandığında, bazı atıklar parçalama ünitesine verilemediği için arıtılamaz.

	Kimyasal arıtma klorlu ve başka kimyevi maddelerin kullanılmasını içerir. Isı yoluyla dezenfeksiyon sürecinde olduğu gibi, kimyasal arıtma yönteminde, olabildiğince çok atık yüzeyini arıtmaya tabi tutmak için arıtma öncesinde parçalama yapılır. Bazı sistemlerde kimyevi maddeler ile birlikte ısı kullanılır. 
Tipik maliyetler:

Yatırım maliyetleri 50.000–150.000 Euro.

İşletme ve bakım maliyetleri tipik olarak 100–250 Euro/ton.


	· Yakmaya kıyasla daha düşük maliyet.
	· Kullanılan kimyevi maddelerden bazıları zararlı olabilir.

· Arıtma sürecinden çıkan atıklar kimyasal olarak tehlikelidir ve bir tehlikeli atık tesisinde giderilmesi gerekir. 
· Bazı atıklar parçalama ünitesine verilemediği için arıtılamaz. 
· Kirlenmenin tam olarak yok edilmesinde verimlilik, düzgün işletilen bir yakma tesisine göre daha düşüktür.


10.2.2 Tıbbi Atıklar için Teklif Edilen Strateji
Tıbbi atık yönetimi için teklif edilen strateji, sürdürülebilir arıtma ve giderme geliştirilmesiyle birlikte işletim tedbirlerinde iyileştirmeye dayanır. 
Tehlikeli tıbbi atıklar için küçük modern yakma üniteleri mevcuttur ve, yatırım maliyetleri ve işletme giderleri hayli yüksek olmakla beraber, Kuzey Kıbrıs’ta en azından bir tane merkezi ünite kurulabileceği düşünülmektedir. Alternatif olarak, bir ıslatma ve buharla sterilizasyon ünitesi de uygulanabilir. Yer seçimi dahil, optimum ünite hakkında daha ayrıntılı bir fizibilite çalışması yapmak gerekecektir. En uygun yer, merkezi konumda büyük bir hastane olabilir. 
Ancak, tıbbi atıklar üreten kuruluşlarda işletme yönetim tedbirleri uygulanması şarttır. Bu tedbirler şunlar üzerinde odaklanmalıdır:

· Atıkların ayrılması, taşınması ve güvenli biçimde depolanması konularında prosedürler / uygulama kuralları geliştirilmesi ve ilgili eğitim verilmesi.

· İhtiyaç olduğunda (uygun etiketli) basit depolama kapları temin edilmesi.
· Hastane personeli ve diğer kilit personel / ilgili kesimlere yönelik kapsamlı bilinçlendirme ve eğitim.
· Daha uzun vadeli iyileşmeler uygulanması için kararlaştırılmış takvimi belirleyen, sağlık sektörü atıklarının yönetimi için genel bir strateji geliştirilmesi.
Ayrılmış tehlikeli tıbbi atıkların gelecekte soğutma üniteli özel kamyonlarda taşınması gerekecektir. Ancak, bu gibi birden fazla kamyonun (muhtemelen sözleşmeli bir özel şirketçe işletilen bir kamyon) kullanılmasını haklı kılacak miktarda tıbbi atığın Kuzey Kıbrıs’ta üretilmesi olasılığı yoktur. 
10.3 Atık Lastikler
Kuzey Kıbrıs’ta artmakta olan taşıt sayısı atık lastiklerin sayısında artışa yol açmaktadır. AB Toprak Dolgu Talimatının hükümleri çerçevesinde, AB ülkeleri kullanılmış lastiklerin toprak dolguda giderilmesine kademeli olarak son vermektedir. Lastikler genellikle bir problemdir çünkü doğal yollardan çözünmezler, çoğunlukla yasadışı biçimde çöpe atılırlar, çok yanıcıdırlar ve kontrolsüz bir şekilde yandıkları zaman ciddi kirlenmeye sebep olurlar. 
Kauçuk değerli bir maddedir ve lastikleri yeniden kullanmak veya geri dönüştürmek için çeşitli yeni usuller vardır. Örnek olarak, bazı lastikler tamir edilip yeniden kullanılabilir, küçük parçalar halinde doğranabilir ve böylece elde edilen kauçuk, özellikle başka malzemelerle harmanlandığı zaman, çeşitli yüzeyler için döşeme malzemesi olarak veya bazı inşaat projelerinde (örnek olarak şevlerin tamirinde) agrega ve hafif dolgu olarak kullanılabilir. Eski lastikler, rıhtımlarda tahkimat malzemesi olarak da kullanılabilir. 
Kuzey Kıbrıs’ta atık yönetiminin ayrıntılı planlamasında yeniden kullanma ve geri dönüştürme seçeneklerini de incelemek gerekir, fakat bunların tüm atık lastikleri kapsaması muhtemel değildir. Birçok ülkede uygulanan özel bir seçenek, onaylanır ise, lastiklerin çimento fırınlarında yakıt olarak kullanılmasıdır. Bu seçenekte, eski lastikler Türkiye’deki bir çimento fabrikasına veya (potansiyel siyasi engeller buna muhtemelen imkan vermez) Güney Kıbrıs’taki çimento fabrikasına ihraç edilebilirdi. Bu seçenek ayrıntılı olarak araştırılmalı ve bu arada, geçici bir tedbir olarak eski lastiklerin düzgün ve güvenli biçimde depolanması için düzenlemeler yapılmalıdır. 
10.4 Atık Yağlar
Atık (kullanılmış) yağlar esas olarak nakliyeciler ve taşıt bakım istasyonları tarafından üretilir. Bu atıklar, onları üretenler tarafından sürekli olarak kanalizasyon şebekesine atıldıkları için, çevre ve halk sağlığı etkileriyle ciddi sorunlara yol açabilmektedir. AB’de atık yağların yönetimi, (75/439/EEC) sayılı atık yağların giderilmesi üzerine Talimat yoluyla düzenlenir. Kuzey Kıbrıs’ta atık yağların yönetimiyle ilgili strateji, uygun bir zamanda bu Talimattaki standartlar ile uyumlulaşma ihtiyacını dikkate almalıdır. Birçok ülkede atık yağlar ısıtma maksadıyla yakılmaktadır, fakat Kuzey Kıbrıs’ta buna pek ihtiyaç yoktur. Kullanılmış yağların düzgün biçimde yönetilmesinde bilinçlendirme ve eğitimin büyük bir rolü vardır. 
Geri dönüştürme (geri kazanma) atık yağlar için tercih edilen teknik seçenek olabilirdi, fakat bunların küçük miktarlarda olması ve geri kazanma sürecinin yüksek maliyeti nedeniyle bu yöntemin Kuzey Kıbrıs’ta ticari uygulanabilirliği pek yoktur. Bununla birlikte, daha uzun dönemde, örneğin adanın yeniden birleşmesinden sonra, böyle bir seçenek olabilir. 
Atık yağların geri dönüştürülmesi, arıtılması ve giderilmesi için bir çözüm tespit edilinceye kadar, örnek olarak bölüm 10.1’de önerilen geçici tehlikeli atık depolama tesisinde atık yağların düzgün biçimde depolanması önemli olacaktır. Bunun için, atık yağların getirilmesi ve/veya toplanmasına yönelik düzenlemeler oluşturulması, atık yağlar üzerine belirli yönetmelikler kabul edilmesi ve kapsamlı bir bilinçlendirme kampanyası yürütülmesi gerekli olacaktır. 
PCB içeren trafolardan bazı atık yağlar olması muhtemeldir ve dolayısıyla bunlar tehlikeli mahiyettedir. Bu atık yağlar ancak yüksek hararetli bir (tehlikeli atık) yakma tesisinde etkili biçimde halledilebilir. Yakılması gereken tehlikeli madde hacminin az olması nedeniyle Kuzey Kıbrıs’ta bu yöntem uygulanabilir değildir. Dolayısıyla, bu kirli yağlar için tek gerçekçi yaklaşım, ihracatın pratik bir seçenek olacağı zamana kadar, güvenli ve emniyetli depolamadır (yukarıda tehlikeli madde yönetimi başlığı altındaki bölüm 10.1’e bakınız). 
10.5 Atık Aküler
Kullanılmış aküler geri dönüştürme / geri kazanma için toplanabilir ve Kuzey Kıbrıs’ta zaten toplanmaktadır. Taşıma (toplama) sorumluluğu geri kazanma tesisini işletene ait olmalıdır. Akülerin güvenli bir şekilde taşınmasını (yani asit sızmaması veya saçılmaması) ve ilgili personelin korunmasını temin etmek önemlidir. 
Mevcut akü geri kazanma işlemlerinde çevre standartlarının iyileştirilmesi muhtemelen gereklidir. Akü geri dönüştürme işlemlerinde hem sülfürik asit, hem de kurşun içeren kalıntılar (örneğin baca filtrelerinden) ortaya çıkar. Bu asit giderme veya depolama öncesinde etkisizleştirilmelidir ve kalıntılar sadece depolama için uygundur. 
AB Talimatlarının gereklerini dikkate alarak, gelecekte atık akülerin yönetimi iyileştirilmelidir. Kuzey Kıbrıs kendi mevzuatını ve standartlarını uygun bir zamanda AB Talimatlarıyla uyumlu hale getirecektir. Özellikle, bazı tehlikeli maddeler içeren piller ve aküler üzerine (91/157/EEC) sayılı Talimat ve ayrıca, geri dönüştürme tesislerini düzenleyecek olan, Entegre Kirlilik Önleme ve Kontrolü (EKÖK) üzerine (96/61/EC) sayılı Talimat konuyla alakalıdır. 
Akülerin geri kazanılması için örgütlenme çerçevesi yönetmelikler kapsamında resmileştirilmeli ve çevre koruma tedbirleri devreye sokulmalıdır. Hedefe yönelik bilinçlendirme kampanyalarına ihtiyaç vardır.
10.6 Atık Elektrikli ve Elektronik Donanım (AEED)

Kuzey Kıbrıs’ta ekonomi güçlendikçe, daha yüksek miktarlarda atık elektrikli ve elektronik donanım (AEED) olacağı beklenir. Kuzey Kıbrıs’ta atık yönetiminin ayrıntılı olarak planlanmasında, atık elektrikli ve elektronik donanım üzerine 2002/96/EC sayılı AB Talimatının dikkate alınması gerekecektir. Bugün için, atık donanımlardaki piller çıkarılmalı, yedek parçaların yeniden kullanılması imkanları tespit edilmeli ve metallerin geri dönüştürülmesi potansiyeli araştırılmalıdır. Ara dönemde, atıklar toprak dolguda depolanmalı veya giderilmelidir. 
10.7 Ömrünü Tamamlamış Taşıtlar (ÖTT’ler)

Son 20 yılda, batılı AB ülkelerinde, ekonominin güçlenmesi ve refahın artması sonucunda araba sayısı büyük ölçüde artmıştır. Kuzey Kıbrıs’ta da önümüzdeki 10-20 yıl içinde araba sahipliğinde büyük bir artış meydana gelmesi muhtemeldir. 
Ayrıca, toplumun refah seviyesi yükseldiğinde, insanlar arabalarını daha sık değiştirme gücüne sahip oldukları için arabaların kullanım ömrü azalır. Halen Kuzey Kıbrıs’ta taşıtların kullanım ömrü muhtemelen göreli olarak uzundur, fakat önümüzdeki 10-20 yıl içinde ortalama olarak kısalması beklenebilir. 
Taşıtların toplam sayısında beklenen artış ve bunların ortalama kullanım sürelerinin kısalması sonucunda, büyük bir ihtimalle Kuzey Kıbrıs’ta atık arabaların (ömrünü tamamlamış taşıtlar, ÖTT’ler) sayısında önemli bir artış meydana gelecektir. 
AB’de ÖTT’ler ömrünü tamamlamış taşıtlar üzerine 2000/53/EC sayılı Talimat kapsamında düzenlenir. Kuzey Kıbrıs için atık yönetim planları geliştirilmesi kapsamında, ÖTT’lerin yönetimine ve uygun bir zamanda bu talimattaki standartlar ile uyum sağlanmasına yer vermek gerekli olacaktır. 
Kuzey Kıbrıs’ta kısa dönemde ÖTT’lerin yönetiminden daha yüksek öncelikler olmakla beraber, bu atıkları daha iyi yönetmek için alınabilecek çeşitli tedbirler vardır. Bunların arasında, atık yağların (bölüm 10.4) ve akülerin (bölüm 10.5) çıkarılması, bazı parçaların yeniden kullanılması ve atık lastiklerin (bölüm 10.3) düzgün biçimde yönetilmesi bulunmaktadır. Atık taşıtlardan elde edilmiş metaller geri dönüştürme şirketleri için değerlidir ve bu şirketlere satılmalı veya talep oluncaya kadar düzgün biçimde depolanmalıdır. 
Bu aşamada katalitik konvertörlü ÖTT’lerin sayısının yüksek olması muhtemel değildir çünkü Kuzey Kıbrıs’ta ortalama taşıt ömrü hayli uzundur ve katalitik konvertörler, yeni taşıtlarda uygulanan nispeten yakın tarihli bir teknolojidir. Ancak, gelecekte ÖTT’lerin yönetimi planlanırken, katalitik konvertörlerin platin gibi bazı çok değerli metaller içerdikleri dikkate alınmalıdır. 
Yönetmelikler çıkarılması, kılavuz esaslar geliştirilmesi ve bilinçlendirme çalışmaları dahil olmak üzere, ÖTT yönetimi için organizasyon çerçevesinin planlanması gerekecektir. 
10.8 Asbest Atıkları
Asbest genel olarak yapısal bir temizleme veya düzeltme işlemi bağlamında üretilir ve bunun güvenli biçimde taşınması (ve giderilmesi) sorumluluğu genel olarak ilgili yükleniciye ait olacaktır. Asbest taşıtın içinde sıkıca kapatılmalı, böylece işleticiler ve halk asbest elyafına maruz kalmamalıdır. Asbest, özel bir hücrenin içine kontrollü toprak dolgu yoluyla yönetilebilir. 
10.9 İnşaat ve Yıkım Atıkları
İnşaat ve yıkım atıklarının çoğu eylemsizdir (inert) ve bu tip atıklar Kuzey Kıbrıs’taki toplam atık üretiminin büyük bir bölümünü oluşturur. Gelecekte sıhhi toprak dolgunun işletilmesi esnasında, bu gibi eylemsiz atıkları toprak dolgunun dışında tutmak önemli olacaktır, çünkü bunlar için pahalı çevre koruma tedbirlerine ihtiyaç yoktur ve toprak dolgu mekanını çevre üzerinde potansiyel etkisi olabilecek atıklar için kullanmak çok daha rasyonel olacaktır. 
Eylemsiz atıklar için ayrı bir toprak dolgu sahası inşa edilebilir ve burada güvenliğe ihtiyaç olacak, fakat sıhhi toprak dolgudaki büyük çevre koruma tedbirlerine ihtiyaç olmayacaktır. Ancak, bu atıkların yeniden kullanılması ve geri dönüştürülmesi için seçenekler tespit etmek çok daha iyi olacaktır. Bunlar örnek olarak aşağıdaki maksatlar için kullanılabilir: 
· İnşaat projelerinde dolgu ve temel malzemesi olarak.
· Toprak dolguya erişim yolları yapılması dahil, yol projeleri, yol onarımları, vs.
· Mevcut atık giderme sahalarının ıslah edilmesinde örtü malzemesi olarak.

· Çöp dökme sahalarının kapatılmasına kadar buralarda kısa süreli iyileştirme amacıyla, örnek olarak erişim yollarını ve saha içindeki yolları iyileştirmek ve çöp dökme sahalarını ıslah etmek için.

· Sıhhi toprak dolgu sahası için örtü malzemesi olarak.

· İnşaat projelerinden gelen tahtanın yeniden kullanılması veya tahtanın yakıt olarak kullanılması.

Bu tiplerde atıklar için daha ayrıntılı bir envanter ve plan gerekli olacaktır. Ayrıca, inşaat şirketlerinin kendi atıklarını yönetmek, yeniden kullanmak ve geri dönüştürmek için gerekli işlemleri yapmasını veya bunları yukarıda belirtilen faaliyetler için kullanılmadan önce bir depolama sahasına teslim etmesini gerektiren yeni yönetmelikler ile bu planın desteklenmesi gerekli olacaktır. 
10.10 Başlıca Kısa Dönemli Eylemler
	Eylem No.
	Eylem
	Sorumluluk
	Süreler
	Diğer Notlar

	
	Tıbbi atıkların tespit edilmesi, ayrılması ve güvenli biçimde depolanması konularında prosedürler ve kılavuz esaslar geliştirmek ve eğitim ve bilinçlendirme çalışmaları yapmak.
	ÇKD / SB
	2008
	Bütün hastaneler ve tıbbi atık üreten diğer ilgili kurumlar için geçerli.

	
	Tespit, taşıma, depolama, nakliye, vs. dahil, tehlikeli sanayi atıklarının güvenli yönetimi için kılavuz esaslar geliştirmek.
	ÇKD
	2009
	Potansiyel olarak TY programının bir parçası. Bilinçlendirmeye ihtiyaç olacaktır.


	
	Tehlikeli sanayi atıkları için merkezi bir depolama tesisi planlamak ve inşa etmek.
	ÇKD
	2009
	Yönetmeliklere ihtiyaç olacaktır.

	
	Tehlikeli tıbbi atıkların arıtılması için merkezi bir tesis planlamak ve uygulamak.
	ÇKD / SB
	2010
	TY programının bir parçası olarak daha erken bir zamanda fizibilite / planlama çalışması başlatılır. 


	
	Tehlikeli sanayi atıklarının arıtılması ve giderilmesi için uzun vadeli seçenekleri incelemek.

	ÇKD
	2012
	Aslında, uzun zaman boyunca (güvenli ara depolama hariç) uygulanabilir seçenekler olmayabilecektir, fakat seçenekler devamlı olarak değerlendirilmelidir. 
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� Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin 2006/12/EC sayılı, 5 Nisan 2006 tarihli atıklar konusunda Talimatı


� Tehlikeli atıklar konusunda 12 Aralık 1991 tarihli ve (91/689/EEC) sayılı Konsey Talimatı


� Bazı kamu ve özel sektör projelerinin çevre üzerindeki etkilerinin değerlendirilmesi hakkında (85/337/EEC) sayılı Konsey Talimatı


� Bazı planlar ve programların çevre üzerindeki etkilerinin değerlendirilmesi hakkında Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin 2001/42/EC sayılı Talimatı


� Çevre bilgilerine halkın erişimi hakkında Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin 2003/4/EC sayılı Talimatı


� Entegre kirlilik önleme ve kontrolüyle ilgili 96/61/EC sayılı Konsey Talimatı


� Ambalaj ve ambalaj atıkları üzerine 94/62/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Talimatı


� Atık yağların giderilmesi üzerine Konsey Talimatı (75/439/EEC)


� Bazı tehlikeli maddeler içeren piller ve aküler üzerine Konsey Talimatı (91/157/EEC)


� Poliklorlanmış bifeniller ve poliklorlanmış terfenillerin (PKB/PKT) giderilmesi üzerine Konsey Talimatı


� Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin ömrünü tamamlamış taşıtlar üzerine 2000/53/EC sayılı talimatı


� Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin atık elektrikli ve elektronik donanım (AEED) üzerine 2002/96/EC sayılı talimatı


� Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin atıkların yakılması üzerine 2000/76/EC sayılı talimatı


� Kıbrıs Türk Toplumunda Çöp Dökme Sahalarının Envanteri ve Çevresel Değerlendirmesi. Kesin Rapor. Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı – Gelecek için Ortaklık. Ekim 2006
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